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PRESENTACION

La Corporacién Financiera Internacional (IFC), miembro del Grupo Banco Mundial, con el apoyo del
gobierno de Canadd, implementd en Peru el programa Gestion de Manejo de Regalias con gobiernos
locales. Este programa, a través de diversos proyectos que abarcaron en su conjunto un promedio de diez
anos, brind6 asesoria a mds de 30 municipalidades peruanas con disponibilidad de recursos de canon en la
implementacién de buenas practicas de gestion de inversiones y de transparencia y rendicion de cuentas,
con el fin de mejorar su capacidad de ejecucion de recursos de inversion y de generar un didlogo informado
entre autoridades y lideres locales. Las metodologias y herramientas estuvieron centradas en el concepto de

“aprender — haciendo”.

El eje del programa fue la promocion del Buen Gobierno Municipal, entendido como la manera por la cual
las autoridades locales gestionan los recursos econémicos en favor del desarrollo, orientando sus acciones a
responder a las necesidades de la poblacion, gestionando sus recursos de manera responsable e informando
de manera permanente sobre los recursos que tienen y el uso que le dan. Asi, se trabaj6 tanto con funcionarios
y autoridades municipales, como con lideres y lideresas de la poblacién e incluso, en su momento, con
organizaciones de la sociedad civil. Para fines del programa, el Buen Gobierno Municipal tiene 3 componentes:
(i) capacidad de respuesta, (ii) gestion responsable de recursos, y (iii) transparencia y rendicion de cuentas.

Estos componentes a su vez contienen buenas practicas.

BUEN GOBIERNO MUNICIPAL

1 2 3

CAPACIDAD DE GESTION RESPONSABLE TRANSPARENCIA Y
RESPUESTA DE RECURSOS RENDICION DE CUENTAS

HACER LO CORRECTO HACERLO BIEN EXPLICAR LO HECHO

Brindar servicios que Ejecutar intervenciones Explicar los gastos y los
respondan a necesidades de calidad, a tiempo y resultados alcanzados
prioritarias de la gastando lo correcto, en beneficio de la
poblacién. generando resultados. poblacién.

Esta guia' se enfoca en el segundo componente: Gestién responsable de recursos, especificamente en la
buena practica de Programacién Estratégica y Presupuestaria Multianual de Inversion Publica (PEPMIP).
La PEPMIP ofrece a las municipalidades una metodologia para programar la formulacién, evaluacion y
ejecucion de los proyectos puiblicos en un plazo de tres afios, asi como presupuestar su financiamiento. Esta
guia detalla una propuesta con las principales directrices para facilitar la preparaciéon del plan multianual
de inversiones (solo de proyectos) a partir de objetivos de desarrollo prioritarios, asi como un conjunto
de herramientas y recursos que faciliten el seguimiento y actualizacion de la programacion. Asimismo, los
contenidos originales han sido actualizados y adaptados para que reflejen la nueva normativa propuesta
desde el sistema INVIERTE.PE?.

!Tercera version de la guia original que es actualizada sobre la segunda version de agosto de 2013 para incorporar ajustes que estén
alineados a las normas del nuevo Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones “INVIERTE.PE”.
2 Mayor informacién sobre INVIERTE.PE: https://www.mef.gob.pe/es/acerca-del-invierte-pe
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1. MARCO LEGAL VIGENTE

Segun las normas vigentes, los gobiernos locales estan obligados a la formulacién de un

programa multianual de inversiones publicas que contenga la cartera de inversiones a

financiarse total o parcialmente con recursos publicos en un periodo minimo de 3 anos3 , y

que establezca las metas a alcanzar para la mejor provision de bienes y servicios, que sean

consistentes con los objetivos estratégicos de desarrollo priorizados de manera concertada, y

con el cierre de las brechas identificadas para tal fin.

De acuerdo con la “Directiva
para la Programaciéon Multianual
de Inversiones”4, en el marco del
nuevo sistema INVIERTE.PE, se
establece que las entidades publicas
deben cumplir con las siguientes
acciones a fin de completar el

instrumento de programacion:

i. Revisar la  escala de
prioridades de los objetivos
de la entidad, de corto y
mediano plazo; considerando
como materia de andlisis
para la priorizacion de dichos
objetivos, la  elaboraciéon
previa del diagnéstico de la
situaciéon de las brechas de
infraestructura o de acceso a
servicios publicos.

ii. Determinar los gastos

multianuales de inversion y

La programacion multianual de inversiones es un
proceso colectivo de analisis técnico y toma de
decisiones politicas concertadas con la poblacion

que debe ser realizada considerando como principal
objetivo el cierre de brechas de infraestructura o

de acceso a servicios publicos para la poblacion,
vinculando los objetivos nacionales, regionales y
locales, respectivamente, con la identificacion de la
cartera de proyectos a ejecutarse y debe realizarse

en concordancia con las proyecciones del Marco
Macroeconémico Multianual, debiendo establecerse
los indicadores de resultado a obtenerse, buscando que
los recursos destinados a inversion logren el mayor
impacto en la sociedad y se asegure su sostenibilidad,

en un marco de mayor transparencia y calidad.

FUENTE: Elaboracién basada en la definicién incluida en el articulo 3° del Decreto
Legislativo N°1252, Ley del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién
de Inversiones.

3 Normas Vigentes:

- DECRETO LEGISLATIVO N° 1252: Crea el Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones del 8 de abril
de 2017. Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestién de Inversiones y deroga la Ley
N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Pablica.

- DECRETO SUPREMO N° 027-2017-EF aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea
el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones. Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del
Sistema Nacional de Inversion Publica (Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 23 de febrero de 2017). Modificado por el
articulo 1 del Decreto Supremo N° 104-2017-EF (Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 19 de abril de 2017).

- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico establece que, el alcalde como titular del pliego presupuestario, en las fases
de programacién y formulacién presupuestaria debe tener en cuenta los proyectos de inversién publica contenidos en el Presupuesto

Multianual de la Inversion Piablica.

4 DIRECTIVA N° 001-2017-EF/50.01, aprobada con RESOLUCION DIRECTORAL N° 008-2017-EF/50.01 del 12.04.2017.
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e mantenimiento, de las inversiones y/o acciones, que permitan alcanzar las metas de los objetivos
d t to, de 1 y/ , t | | tas de | bjet

priorizados de manera concertada entre la gestion municipal y la poblacién, a partir de la cuantificacion
de las metas fisicas de las prioridades presupuestales, acciones centrales y APNOPS, sujetandose a la

asignacion presupuestaria multianual y a las prioridades de gobierno.

iii. Seleccionar la cartera de inversiones, considerando la estimacién de los recursos y la capacidad operativa
de gastos de capital de la entidad.

La informacion generada por los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones en el marco de este Sistema, incluyendo
la informacion registrada en el Banco de Inversiones, tienen el cardcter de

Declaracion Jurada, y en consecuencia se sujetan a las responsabilidades y

consecuencias legales que correspondan.

Cuarta disposicion complementaria final del Decreto Legislativo N°1252

La programacion multianual de inversiones debe responder a los objetivos del Plan de Desarrollo Local
Concertado®, asi como del Plan de Desarrollo Institucional’, ambas herramientas de gestion estratégica con

los que debe contar la municipalidad.

Para facilitar que las municipalidades cumplan esta tarea, la presente guia provee una metodologia para elaborar
una programacion estratégica y presupuestaria de inversion publica (PEPMIP), que cumple con los requerimientos
de la normativa y, a su vez, busca que esta herramienta se constituya en un instrumento de gestion que facilite la
programacion y ejecucion de inversiones con una mirada estratégica. Es decir, que las inversiones programadas por

la municipalidad estén orientadas a satisfacer las necesidades prioritarias de la poblacion.

UTILIDAD DE CONTAR CON UNA PEPMIP EN LA MUNICIPALIDAD:

1. Sise fortalece el proceso de priorizacion de recursos, se haran proyectos que resuelvan los problemas
prioritarios de la comunidad.

2. Paraejecutar proyectos son necesarios pasos previos y ello requiere una adecuada programacion que
permita entregar servicios en forma oportuna a la poblacion.

3. Laprogramacion deinversiones a mediano plazo permite lograr la ejecucién oportuna de los proyectos
para visibilizar los impactos de la gestion.

4. Esnecesario planificar la ejecucion de los proyectos, identificando a los responsables y articulando las
areas competentes.

5 APNOP: Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos.

¢ Ley organica de municipalidades, Ley N° 27973, Art. 97°: “Los planes de desarrollo municipal concertados y sus presupuestos
participativos tienen un caracter orientador de la inversion, asignacion y ejecucion de los recursos municipales. Son aprobados por los
respectivos concejos municipales”.

7 Guia para el planeamiento institucional, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo de CEPLAN,
N° 33-2017-CEPLAN/PCD.
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2. METODOLOGIA PARA ELABORAR LA PEPMIP

Esta guia contiene una metodologia para la Programacion Estratégica y Presupuestaria
Multianual de Inversion Publica (PEPMIP) para un periodo de 3 anos. La metodologia que se
propone comprende la realizacion de procesos de priorizacion de la inversion en funciéon a
criterios objetivos, que buscan facilitar la seleccion de proyectos de inversion que solucionen
los principales problemas de la poblacion.

El proceso de elaboracion de la PEPMIP, contempla tres fases:

o, FASE 2
.......................................... PROGRAMACION
DE LAS
FASE1 INVERSIONES
PREPARACION .
DE LA PEPMIP PROGRAMACION

ESTRATEGICAY
PRESUPUESTARIA
MULTIANUAL DE

INVERSION PUBLICA
(PEPMIP)

o

FASE3
ACTUALIZACION
DE LA PEPMIP

En cada una de estas fases se describirdn los diferentes pasos y actividades que se deben seguir, como parte de

la buena practica de programacion de inversiones a mediano plazo.
La metodologia propuesta busca que las municipalidades logren los siguientes resultados:

e Lograr mayor eficiencia en el uso de los recursos, sobre la base de la programacién de proyectos con
mayor impacto en la poblacion.

e Contar con una programacion de proyectos priorizados, basada en criterios que buscan el logro de los
objetivos del desarrollo local.

e Contar con una herramienta que permita una mejor concertacion de inversiones con otras entidades.

*  Mejorar la calidad de la informacion para la toma de decisiones sobre las politicas municipales de

inversion.
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2.1 INDICADORES PARA MEDIR EL PROCESO

Los resultados de este proceso pueden medirse a través de un conjunto de indicadores, relacionados con las

distintas etapas de elaboracion, aprobacion, uso y actualizaciéon de la PEPMIP. A continuacion, se propone

un conjunto de indicadores:

MEDIOS DE
INDICADOR DESCRIPCION VERIFICACION FRECUENCIA
INDICADORES DE RESULTADO
PEPMIP aprobada Mide la capacidad de la entidad Resolucién de Alcaldia que Anual
para priorizar y programar aprueba la PEPMIP por
inversiones en el mediano plazo, en primera vez.
el marco de las directivas del MEF.
PEPMIP actualizada Mide la capacidad de la Resolucién de Alcaldia que Anual
municipalidad para la gestion de aprueba la PEPMIP en el
las inversiones con un enfoque segundo afo.
integral.
Tamafio promedio de Mide la capacidad de la entidad Valor promedio de los Anual
proyectos en la PEPMIP para identificar proyectos con proyectos (Banco de
enfoque territorial, que generen inversiones o en expedientes
mayor impacto en la poblacidn. técnicos aprobados.
% de la inversion Mide el grado de alineamiento Suma del monto total de los Anual
programada en la PEPMIP estratégico de la gestion municipal proyectos que corresponde
que corresponde a las con las prioridades de desarrollo a las funciones bésicas y
funciones basicas y nacional. complementarias del Estado
complementarias del Estado que son incluidos en la
PEPMIP.
INDICADORES DE USO DE LA PEPMIP COMO HERRAMIENTA DE GESTION
Numero y monto de Mide la efectividad de la PEPMIP aprobada Trimestral
proyectos programados en programacion de inversiones en el PIA o PIM de la institucién
la PEPMIP incorporados al mediano plazo, a partir del uso de (Consulta amigable, Portal de
PIA/PIM la PEPMIP como herramienta de Transparencia).
gestion.
Ejecucion presupuestal de Mide el alineamiento estratégico PIM y ejecucion de gasto de Trimestral
inversiones destinada a las del gasto de inversién con los inversion en proyectos en
funciones del Estado objetivos de desarrollo nacional. Consulta Amigable del Portal
de Transparencia Econémica.

PEPMIP




2.2 NIVELES DE COORDINACION Y ROLES DEL EQUIPO MUNICIPAL

El proceso de elaboracion de la PEPMIP implica un conjunto de tareas a realizar por el equipo de la

municipalidad. Aqui proponemos una distribucion de roles y funciones:

EQUIPO
MUNICIPAL

ROLES DE LOS ACTORES MUNICIPALES
PARA LA ELABORACION DE LA PEPMIP

Alcalde

Gerente
Municipal

Comité de Gestion
de Inversiones
(CGI) de la
municipalidad

Funcionario
responsable de

la OPMI, lidera al
equipo técnico de
la municipalidad

Unidad
Formuladora de la
municipalidad

Unidad Ejecutora
de Inversiones de
la municipalidad

Aprueba la PEPMIP, asi como las actualizaciones que puedan surgir.

Coordina con el Concejo Municipal la aprobacion de la PEPMIP.

Incide en miembros del Concejo y poblacién para aprobacion de PEPMIP

Presenta la PEPMIP a la DGPMI antes del 30 de marzo.

Designa al 6rgano que asumird las funciones de OPMI, asi como a su responsable y al de la Unidad

Formuladora. El érgano elegido como OPMI no podréa ser a la vez Unidad Formuladora o Unidad

Ejecutora de Inversiones (UEI).

» Aprueba los mecanismos para elaborar, implementar y actualizar el inventario de activos de los cuales
es titular o prestador del servicio.

» Aprueba las brechas y los criterios para priorizar las inversiones asociadas a su Plan multianual de
inversiones (PMI).

» Autoriza la elaboracion de expedientes técnicos o similares, asi como la ejecucion de las inversiones.

vVVvVvew

» Coordina el avance de las actividades.
» Valida los objetivos de desarrollo y la propuesta final de la PEPMIP.
» Coordina con el alcalde la propuesta de la PEPMIP, validada por CGl.

» Propone un conjunto de objetivos de desarrollo y proyectos priorizados,
a ser considerados en la PEPMIP.

» Valida las propuestas del equipo técnico sobre la asignacion de recursos
para cada fase del ciclo de proyecto.

» Propone al alcalde el proyecto de la PEPMIP.

Realiza el seguimiento y logro de resultados de la PEPMIP.

v

Prepara los insumos para las acciones de formulacién de la PEPMIP.

Expone el diagndstico y evolucion de la situacién de las brechas de desarrollo ante el CGI.

Brinda soporte a la toma de decisiones del CGI relacionada con la PEPMIP.

Supervisa que la formulacion del PIA sea concordante con los proyectos identificados en el primer afio

de la PEPMIP.

» Propone al CGl, al finalizar el afio y al inicio del segundo semestre de cada afio, la actualizacién de la
PEPMIP.

» Ademas, cuando corresponde, elabora y actualiza la cartera de inversiones.

» Realiza el seguimiento de las metas de productos e indicadores de resultados previstos en la PEPMIP y
los reporta de manera semestral y anual en su portal institucional.

» Monitorea el avance de la ejecucion de las inversiones y los reporta a través del Sistema de Seguimiento
de Inversiones.

» Realiza la evaluacién ex post de los proyectos de inversion.

vVVvwew

» Responsable de la fase de formulacion y evaluacion del ciclo de inversiones.

» Aplica las metodologias seglin correspondan, para la formulacion y evaluacion de proyectos.

» Elabora las fichas técnicas y los estudios de preinversion para sustentar y dimensionar los proyectos de
inversion.

» Registra los proyectos en el Banco de inversiones asi como las acciones de gasto de capital:

optimizacién, ampliacién marginal, reposicién y rehabilitacién.

Declara la viabilidad de los proyectos de inversion.

v

Responsable de la fase de Ejecucién del ciclo de inversion pblica.
Elabora el expediente técnico o documentos equivalentes.
Responsable de la ejecucion fisica y financiera de las inversiones.
Mantiene actualizada la informacion en el Banco de Inversiones.

vVvwew

Si la municipalidad no cuenta con una instancia como el CGI, se sugiere evaluar la posibilidad de conformar

esta instancia de coordinacion interna para facilitar el didlogo y la articulacion del equipo de funcionarios y se

promuevan procesos de monitoreo para la toma de decisiones sobre la base de informacion relevante y confiable.
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2.3 CRONOGRAMA PARA LA ELABORACION DE LA PEPMIP

El marco normativo vigente al afio 2017 establece que los gobiernos locales estin obligados a elaborar y

registrar en el aplicativo del Ministerio de Economia y Finanzas, la Programacién Multianual en el mes de

marzo. Luego del registro, y hasta el mes de setiembre, se pueden incorporar cambios a los proyectos registrados

en el Afo 1 de la Programacién Multianual. Es importante mencionar que los proyectos registrados en el

primer afio de la Programacion Multianual debieran ser la base del Presupuesto Institucional de Apertura

(PIA) del siguiente ejercicio fiscal.

HITO EN LOS PROCESOS DE
PROGRAMACION Y PLANIFICACION®

DESCRIPCION

ENERO

Fin para la identificacion de
brechas

Se actualiza el diagndstico local - identificacion de brechas, se revisan y
priorizan objetivos de desarrollo local:

a) Elaborar el diagndstico de la situacion de las brechas de
infraestructura y/o de acceso a servicios publicos.

b) Establecer los objetivos a ser alcanzados y los criterios de priorizacion
para las inversiones a ser financiadas por el Gobierno Nacional.

FEBRERO

Fin para la elaboracién y
actualizacion de la cartera de
inversiones

Para el caso de los proyectos de inversion indicar:

a) La potencial fuente de financiamiento y la modalidad de ejecucion
recomendada;

b) Los montos de inversion estimados; y,

¢) El periodo de inicio y término tanto para la fase de formulacion
y evaluacion como para la fase de ejecucion, seglin sea el caso,
pudiendo considerar propuestas de inversion a nivel de idea o
proyectos con estudios de preinversion elaborados o en elaboracion,
asi como proyectos viables, o con expediente técnico o documento
similar, o en ejecucién.

MARZO

Presentacion de la PEPMIP

El Organo Resolutivo de cada sector, gobierno regional y local, debe
presentar, antes del 30 DE MARZO de cada afio, su PEPMIP a la
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI),
que consolida toda la informacién en el Programa Multianual de
Inversiones del Estado (PMIE).

Fin de actualizacion del PDLC

Se actualiza el diagndstico local, se revisan y priorizan objetivos de
desarrollo local.

ABRIL - JUNIO

Desarrollo del Proceso de
Presupuesto Participativo con una
perspectiva multianual

Se completa el proceso de concertacion de las prioridades de
inversién de acuerdo con la propuesta en la Programacién Multianual,
especialmente los proyectos que corresponden al Afio 1.

Los acuerdos del Presupuesto Participativo deben ser sometidos a su
aprobacion en el Consejo de Coordinacion Local. Los resultados del
proceso deben ser registrados en el aplicativo del MEF.

30/06/2017. Las municipalidades distritales y municipalidades provinciales concluyen el registro de los proyectos en el Aplicativo
Informético del Presupuesto Participativo, asi como la informacion de los resultados del proceso del Presupuesto Participativo.

PEPMIP
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(Continuacién de la pdgina anterior)

21/07/2017: Las municipalidades distritales y municipalidades provinciales registran la informacién de la programacién multianual en
el “Médulo de Programacién Multianual”.

HITO EN LOS PROCESOS DE

PROGRAMACION Y PLANIFICACION® DESCRIPCION

En base al Afo 1 de la Programacion Multianual y a las comunicaciones
del MEF sobre las transferencias que recibira el gobierno local para el

Agosto Fin de elaboracién del proyecto siguiente ejercicio fiscal, se formula el proyecto de PIA.
8 de PIA El proyecto de PIA debe ser registrado en el aplicativo informatico
correspondiente del MEF y remitido a la municipalidad provincial de ser
el caso.

Se deben registrar los ajustes a los proyectos registrados en el Afio 1
de la PEPMIP, en el aplicativo informatico correspondiente del MEF. El
Concejo Municipal aprueba la Programacién Multianual de Inversion
Plblica, con especial énfasis en el Afio 1.

Fin de revision de Programacion
Setiembre Multianual y aprobacion por
Concejo Municipal

Noviembre El Pliego revisa y ajusta la informacion de la Programacion Multianual
(Primera del Gasto Publico de los afios t+1 y t+2 (t = afio en el que se formula,
quincena) ejemplo: “2018").

Los equipos técnicos terminan la formulacion del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA), el cual debe registrarse en el aplicativo
informatico correspondiente del MEF. El alcalde presenta al concejo
municipal la propuesta de PIA para su aprobacién. El PIA comprende
la programacion de gastos corrientes e inversion. Al aprobar el PIA, el
Concejo Municipal esta también aprobando el Plan Anual de Inversion,
como parte de sus competencias.

Fin de revision y ajustes del PIA y

Diciembre aprobacion por Concejo Municipal

Para cumplir con esta obligacion, la presente guia propone un cronograma de actividades para la
elaboracion de la PEPMIP. Tomando como referencia el ciclo presupuestal de las municipalidades.
Esto permite que se cuente con el Plan de Desarrollo Local Concertado actualizado como insumo
para la elaboracion de la PEPMIP y se cumpla con la fecha limite para registrar la Programacion
Multianual en el aplicativo del MEE.

El cronograma de actividades siguiente incluye las tres fases explicadas en detalle en esta guia. La
preparacion de la PEPMIP (Fase 1) y la programacion de la PEPMIP (Fase 2) pueden realizarse en un
periodo de dos meses. En el siguiente ciclo anual presupuestal es necesario elaborar la PEPMIP de los

siguientes tres afios presupuestales, lo que implica su actualizacion (Fase 3).

8 Los hitos incorporados en esta tabla incluyen registros en aplicativos del MEF que han sido tomados del Anexo 2- Cuadro de
Plazos — Programacién Multianual del Gobierno Nacional y Gobierno Regional” de la Directiva N° 001-2017-EF/50.01, publicada el
14/04/2017.
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PRIMER ANO SEGUNDO ANO

MES 1 MES 2 MES1 MES 2

ACTIVIDADES S1 ‘ S2 ‘ S3 ‘ Sq | S1 ‘ S2 ‘ S3 ‘ Sq | S1 | S2|S3 | S4 S1 | S22  S3 | Sg

FASE 1. PREPARACION DE LA PEPMIP

PASO 1. Priorizar objetivos de desarrollo | X X X

PASO 2. Priorizar proyectos del Banco de X
proyectos institucional

PASO 3. Definir pardmetros para el X
financiamiento de la PEPMIP

FASE 2. PREPARACION DE LA PEPMIP

PASO 4. Formular el proyecto de la
PEPMIP

PASO 5. Validar, aprobar y registrar la
PEPMIP

FASE 3. ACTUALIZACION DE LA PEPMIP

PASO 6. Evaluar anualmente la PEPMIP X X X X

PASO 7. Actualizar anualmente la
PEPMIP
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3. ELABORACION DE LA PEPMIP

La PEPMIP se elabora en 3 fases. En cada fase se deben llevar a cabo algunos pasos, para los
cuales se brindan herramientas. Los pasos constituyen una secuencia y son complementarios
entre si. Por ello, se sugiere sequir la ruta propuesta y no alterar el orden de los pasos para

lograr los resultados deseados.

PROGRAMACION ESTRATEGICA Y PRESUPUESTAL
MULTIANUAL DE INVERSION PUBLICA

(PEPMIP)
FASE1 FASE3
PREPARACION ACTUALIZACION
DE LA PEPMIP DE LA PEPMIP

PASO1 PASO 6
Priorizar objetivos Evaluar anualmente
la PEPMIP
PASO 2
Priorizar proyectos PASO 7
Actualizar la PEPMIP
PASO 3

Definir parametros
para el financiamiento

FASE2
PROGRAMACION
DE LAS INVERSIONES

PASO 4
Formular el proyecto
de la PEPMIP

PASO 5
Validar, aprobary
registrar la PEPMIP
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Fase1:
Preparacion de la PEPMIP

Contar con los insumos necesarios para la formulacion de la PEPMIP es el objetivo de esta primera fase.
Ello implica: (i) objetivos de desarrollo local priorizados; (ii) proyectos del Banco de Proyectos Institucional

priorizados; vy, (iii) definir pardmetros para el financiamiento.

PASO1
Priorizar objetivos

PASO 2
Priorizar proyectos

PASO 3
Definir pardmetros
para el financiamiento

PREPARACION DE LA PEPMIP

Resultados esperados

»  El equipo municipal reconoce e incorpora criterios para priorizar objetivos de desarrollo y proyectos
de inversion, con lo cual se hace incidencia sobre el impacto del programa de inversion en el
bienestar de la poblacién.

e La municipalidad cuenta con insumos validados para elaborar la programacion estratégica y
presupuestal multianual de la inversion publica.

*  El equipo municipal considera restricciones financieras e institucionales en el proceso de
programacion estratégica y presupuestaria multianual de la inversion publica, mejorando la

eficiencia y eficacia de la gestion de inversiones.

Es fundamental que la priorizacién de objetivos de desarrollo y la priorizacion del Banco de Proyectos

Institucional sea producto del consenso entre autoridades y funcionarios de la municipalidad.
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PASO 1: Priorizar objetivos

PASO1 HERRAMIENTAS RESULTADO

PRIORIZAR
OBJETIVOS

Validacién de objetivos .
del desarrollo local Objetivos de desarrollo local
priorizados y validados.

Criterios de priorizacion
de objetivos del
desarrollo local

~ 9

Calificacion
de objetivos

{

h Objetivos priorizados del
desarrollo local

Herramienta: Validacion de objetivos del desarrollo local
Identificar brechas de desarrollo local

Para la identificacion de brechas, se puede utilizar la herramienta publicada por el MEF, en la siguiente
direccién electronica: http://ofi5.mef.gob.pe/geosnip/Inicio.html; asi como la informacién disponible de otros

organismos publicos y privados, y la generada por la propia municipalidad en el ambito de sus competencias.

FUENTES DE INFORMACION

1. Base de datos provista por el Instituto Nacional de Estadistica e Informacién - INEI y publicada en la
pagina web de la Direccién General de Inversion Pablica.

2. Informacion de brechas definida por ministerios.

3. Informacién de otras fuentes oficiales tales como censos, encuestas, etc. Ejemplos: RENAMU, ENAHO,
ENAPRES, Censo Escolar, entre otros.

A continuacién, se procede a identificar los sectores prioritarios para cerrar las brechas con mayor impacto
en la poblacion, tanto en calidad y cantidad.

EJEMPLO: Déficit en cobertura de agua y saneamiento, déficit en Educacion Bésica Regular — EBR, déficit

en vias pavimentadas, etc.
Luego se revisan los indicadores de referencia previamente seleccionados.
EJEMPLO: Desnutricion crénica en menores de 5 afios, porcentaje de poblaciéon que no dispone de energia

eléctrica, porcentaje de poblacién sin servicio higiénico, porcentaje de poblacién que no tiene agua potable,

locales publicos que requieren reparacion total (% del total).
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DEFINICION DE LOS INDICADORES DE BRECHAS:

¢ Nombre del Indicador

»  Servicio Publico Asociado

e /Como estamos en relacion con la situacion ideal? ;Cémo estamos en comparacion con la situacion
mas critica en el pais?

e Definicién / Descripcién

e Valor del Indicado

¢ Unidad de medida

¢ Linea de Base [LB] - Periodo LB

»  Valores Historicos - Tomar de referencia el afo actual - 6 afios como punto de partida, hasta el afo actual

* Meta al ano actual + 1 como base en adelante hasta el ano actual + 5 como referencia

Identificar y validar con el equipo municipal los objetivos de desarrollo local

Lo primero que se debe hacer es identificar los objetivos de desarrollo local que han sido establecidos en los

diferentes planes de desarrollo e institucionales que incluyen a la localidad.

Si la municipalidad cuenta con un PDLC actualizado, los objetivos identificados en este documento se deben
complementar con informacion del plan de desarrollo concertado regional, el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional (PEDN), los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEM) y los indicadores de desarrollo
de la jurisdiccion disponibles.

¢Por qué debo utilizar el PDLC para determinar las prioridades en los objetivos
de desarrollo?

Se debe utilizar el PDLC como un plan validado de mediano o largo plazo, que
satisface las demandas de la comunidad. Tomar en cuenta que existe una jerarquia
de planes, el PDLC alude a un nivel estratégico en el espacio local y comprende
tanto las acciones que llevara a cabo la municipalidad, como todas las demas
entidades del territorio. Por ello, del PDLC dependen el Plan de Desarrollo

Institucional, enfocado solo en la municipalidad, y el Plan de Inversiones.

Si la municipalidad no tiene un PDLC o si éste no estd actualizado, se debe organizar una reunién de
trabajo para elaborar una identificacion de problemas y objetivos de desarrollo del territorio. Se sugiere usar
metodologias como el drbol de problemas u otras. Como referencia, se puede usar Pautas para elaborar el
diagnostico territorial y la definicion de objetivos del desarrollo local (ver Catalogo de Recursos). La calidad
del resultado dependerd de la correcta aplicacion de la metodologia y de la disposicion de los funcionarios
de la municipalidad.
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Como resultado, se debe contar con la identificacién de objetivos para el desarrollo local a mediano plazo.
Una vez identificados los objetivos de desarrollo del distrito, se debe realizar una reunién de trabajo con el
equipo técnico de la municipalidad para su validacion.

AGENDA DE REUNION PARA LA IDENTIFICACION DE OBJETIVOS:

e Definicién y finalidad de la PEPMIP.

e Presentacion del diagnéstico de la localidad.

e Proceso de Identificacion de problemas, causas y alternativas de solucion para el desarrollo local bajo
el enfoque metodolégico utilizado.

e ldentificacion de objetivos del desarrollo local.

El proceso de validacion se debe realizar para cada objetivo del desarrollo local que pueda ser atendido
mediante inversion publica. En la reunion se debe abordar lo siguiente: presentacion de cada objetivo de
desarrollo, conduccion del intercambio de ideas (opcionalmente, analizar los problemas, causas y alternativas
de solucion que sustentan el objetivo), registro de las observaciones (quién la hizo, su cargo, el debate y el

resultado). Los resultados de la reunion se pueden resumir en la siguiente matriz:

Matriz de Validacién de Objetivos del Desarrollo Local

RESULTADO:
NOMBRE Y CARGO | VALIDADO (V),
LINEA OBJETIVO OBJETIVO DEL QUE FORMULA | MODIFICADO (M)
ESTRATEGICA GENERAL ESPECIFICO OBSERVACION LA OBSERVACION O ELIMINADO (E)

Como referencia se puede usar Pautas para elaborar el diagnéstico territorial y la definicién de objetivos del desarrollo local.
(ver pdg. 45).

AGENDA DE REUNION DE TRABAJO PARA LA VALIDACION DE OBJETIVOS DEL DESARROLLO LOCAL:

e Definicion y finalidad de la PEPMIP.

e Definiciény finalidad del PDLC; afio de aprobacién, participantes, objetivos estratégicos y especificos.
e Diagnostico de la localidad (indicadores socio-econémicos disponibles).

e Vigenciay validez de los objetivos de desarrollo en funcién al diagnostico local.

e Actualizacion y validacion de los objetivos estratégicos.
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Herramienta: Criterios de priorizacion de objetivos del desarrollo local

El equipo técnico de la municipalidad debe reunirse a discutir sobre la propuesta de criterios para priorizar
los objetivos del desarrollo local, los supuestos de calificacion y los puntajes correspondientes, tomando en

cuenta la tabla que se presenta a continuacion:

Matriz de Criterios de Priorizacion de Objetivos del Desarrollo Local

SUPUESTO DE _
N° CRITERIOS CALIFICACION CALIFICACION
1 Alineamiento con funciones basicas y complementarias del Alto Impacto 4
Estado vinculadas con el desarrollo social e igualdad de
género en la localidad. Impacto Parcial 2
Poco Impacto 1
2 Alineamiento con funciones basicas y complementarias del Alto Impacto 4
Estado vinculadas con el desarrollo econémico local.
Impacto Parcial 2
Poco Impacto 1
3 Alineamiento con objetivos del Plan Bicentenario. Esta relacionado 4
Indirectamente relacionado 2
No relacionado 0
4 Alineamiento con los planes de desarrollo regionales. Esta relacionado 4
Indirectamente relacionado 2
No relacionado 0
5 Alineamiento con el Plan de Incentivos (PI) para la mejora Esta relacionado 4
de la gestion y modernizacién municipal.
Indirectamente relacionado 2
No relacionado 0

La calificacion de los objetivos dependera del numero de criterios y de la escala de calificacion que se emplee.
Como referencia se puede usar el Cuadro de funciones bdsicas y complementarias de los gobiernos locales (ver pdg. 44,).
Nota: Si la calificacion maxima es 20 y el numero de criterios 3, el puntaje maximo que cada criterio puede

obtener sera 4. Si el puntaje maximo de la calificacion es 100 y el namero de criterios es 4, el puntaje maximo

por criterio serd 25 puntos.
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Los criterios de priorizacion buscan dar sustento técnico al proceso de calificacion de objetivos. Los supuestos
de calificacion deben reducir la discrecionalidad de la calificacion, para lo cual, se especificaran distintos
supuestos con sus puntajes, todo basado en estadisticas e informacion de documentos relevantes que informen

sobre la realidad local.

Los criterios y supuestos de calificacién deben ser validados y adaptados durante la reunién de trabajo, de
acuerdo con el contexto de cada localidad. Se recomienda registrar las observaciones a los criterios propuestos,

sefialando quién las hizo, su cargo, el debate y el resultado.

Hasta aqui, se debe contar con tres insumos: (i) objetivos del desarrollo local identificados y validados, (ii)
criterios de priorizacion de objetivos, supuestos de calificacién y puntajes respectivos, e (iii) informacion
de indicadores socioecondémicos que permitird calificar cada criterio. Con estos insumos se procederd a

continuacion a la calificacion de los objetivos.

En este punto, se recomienda analizar si cada objetivo de desarrollo tiene relaciéon con los criterios de
calificaciéon. Es importante contar con informacion estadistica que muestre la situacion del territorio en
relacién con el dmbito regional o nacional. De no contar con informacion estadistica, se debe verificar en
los planes de desarrollo si el objetivo de desarrollo local en andlisis se encuentra asociado a los problemas o

potencialidades del territorio local.

EJEMPLO: Analisis de indicadores: Si analizamos un objetivo vinculado a educacion, el eje temdtico podria
ser educacién y podriamos analizar indicadores como los que siguen, comparando los valores promedio de

indicadores claves a nivel nacional con respecto a los indicadores de la localidad:

»  Poblacién con analfabetismo (15 afios a mas): Perd X % y localidad Y %
e Analfabetismo en mujeres: Perti X % vy localidad Y %
e % de poblacién con educacion superior (15 afios a mas) Perd X % y localidad Y %

Herramienta: Calificacion de objetivos

Una vez realizada la calificacion de objetivos, se deben sumar los puntajes por cada objetivo y ordenar de

mayor a menor, usando la matriz que se presenta a continuacion.

Matriz de Calificaciéon de Objetivos

OBJETIVOS DE CRITERIO CRITERIO CRITERIO CRITERIO CRITERIO PUNTAJE
DESARROLLO 1 2 3 4 5 TOTAL
Objetivo de desarrollo 2 4 4 0 4 14

1: XXX

Objetivo de desarrollo 1 4 0 0 0 5

2: XXX
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Herramienta: Objetivos priorizados del desarrollo local

A partir de los resultados de la priorizacion de objetivos, se debe definir un puntaje minimo, respecto
del maximo puntaje total posible. Ello facilitard la identificacién de aquellos objetivos que sean menos
estratégicos. Por ejemplo, si el puntaje mdximo posible de la calificacién para cada objetivo es 20, el puntaje
minimo puede ser establecido en 10. Cualquier objetivo por debajo de este valor, debe ser descartado como

objetivo priorizado.
El resultado de la calificacion debe permitir seleccionar entre 3 y 6 objetivos de desarrollo local priorizados:

*  Sino se logra una priorizaciéon de no mds de 6 objetivos, se deben revisar los criterios y supuestos de
calificacion.

»  En este momento se pueden afiadir o modificar los criterios, y se recomienda volver a calificar los
objetivos, pero esta vez solo aquellos que quedaron luego de la primera calificacion.

e Para concluir, se ordenan los objetivos de desarrollo de mayor a menor puntaje, seleccionando solo los

primeros 3 a 6 objetivos que hayan obtenido los mas altos puntajes.

Ver a continuacion un ejemplo de la matriz de objetivos priorizados:

Matriz de Objetivos Priorizados del Desarrollo Local

OBJETIVOS DE

DESARROLLO LOCAL META PRIORIDAD PUNTAJE
Objetivo de desarrollo 1: XXX Disminucién de la pobreza en XX % ... 1

Objetivo de desarrollo 2: YYY Aumento de la cobertura del servicio XX en X % 2

Mejora de la transitabilidad del distrito, aumentar ZZ
Objetivo de desarrollo 3: ZZZ ) . 3
km de vias en buen estado

Terminado el proceso de calificacion, la
propuesta de objetivos del desarrollo local
priorizados debe ser presentada al Comité
de Gestion de Inversiones - CGI de la

municipalidad.
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PASO 2: Priorizar proyectos

PASO 2 HERRAMIENTAS RESULTADO
PRIORIZAR Banco de Proyectos Banco de Proyectos
PROYECTOS Institucional Institucional organizado por

el equipo municipal.

mE® \atriz de Criterios de
mmm Priorizacién de Proyectos

Matriz de Calificacién
de Proyectos

NO TODAS LAS INVERSIONES SON CONSIDERADAS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA (PIP)

¢Qué inversiones califican como PIP?

Formacion de capital (fisico, humano, natural, institucional o intelectual) que tenga como
proposito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de bienes o servicios que
la municipalidad tenga responsabilidad de brindar o de garantizar su prestacion.

¢Qué inversiones NO califican como PIP?

»  Optimizacion: compra de terrenos e inversiones menores que resultan de hacer un mejor uso
de la oferta existente.

e Ampliacién marginal: incrementan el activo no financiero de una entidad publica, pero que
no modifican su capacidad de produccién de servicios o, que, de hacerlo, no supera el 20 % de
dicha capacidad en proyectos estandar.

*  Reposicion: reemplazo de activos que han superado su vida util.

» Rehabilitacién: reparaciéon o renovacion de las instalaciones, equipamiento y elementos
constructivos sin ampliar la capacidad de provisién de servicios.

FUENTE: Decreto Legislativo N° 1252, Ley del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones; y
su Reglamento aprobado por - Decreto Supremo N° 027-2017-EF.

Herramienta: Banco de proyectos institucional

Es fundamental realizar la integracion de las bases de datos del Banco de Proyecto Institucional. Para ello, se
necesita recabar informacién sobre el estado de los proyectos de inversion que se gestionan en la municipalidad
en las diferentes fases del ciclo de vida de los PIP. Dicha informacion se encuentra normalmente dispersa en

las diferentes dreas de la municipalidad: OPMI, Infraestructura u obras, estudios, etc.
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Para organizar el Banco de Proyectos Institucionales se recabara informacion directa o se solicitard la informacion sobre:

»  Proyectos en ejecucion segtn informacion del SIAF y la municipalidad.

»  Estudios de inversion segtn el STAF y la municipalidad.

e Estudios de preinversion segin el Banco de Inversiones (MEF) y la municipalidad.

o Proyectos priorizados y no ejecutados que se ubican en las actas de presupuesto participativo de los tltimos 3 afios.
e Ideas de proyecto obtenidas de las fichas de demanda de la poblacién u otro documento con demandas

de inversion.

Luego, se debe completar la informacion de los proyectos a partir de otras fuentes: SIAF, SEACE, INVIERTE.PE

u otras de la municipalidad. Se recomienda registrar esta informacion en una unica base de datos, tal como se

muestra en la siguiente tabla:

Matriz de objetivos priorizados del desarrollo local

CAMPO FUENTE DE LA INFORMACION AREA DE LA MUNICIPALIDAD

Nombre del Ficha técnica de idea de proyecto Oficina de Planificacion y Presupuesto (OPP)
proyecto Estudio de preinversién Unidad Formuladora

Cadigo Ficha técnica de idea de proyecto Oficina de Planificacion y Presupuesto
institucional Estudio de preinversién Unidad Formuladora

Codigo SNIP gs’;;[rpd)lo de preinversion (registro Banco de Proyectos Unidad Formuladora

Estado del Areas que intervienen en la gestion de inversiones de la Oficina de Programacion de Inversiones
proyecto® entidad (OPMI)

Funcién Clasificador programatico funcional presupuestal®® Oficina de Planificacion y Presupuesto (OPP)

Costo total del

Ficha técnica de idea de proyecto / Acta de presupuesto
participativo

Oficina de Planificacién y Presupuesto (OPP)
/ Participacion ciudadana

Declaratoria de viabilidad del estudio de preinversién

Unidad Formuladora

proyecto Estudio de inversion o expediente técnico aprobado Unidad Ejecutora / Infraestructura / Obras
Valor del contrato adjudicado para ejecucién del proyecto Area de Contrataciones / Logjstica
Valor de liquidacién del proyecto Area de Contabilidad

Monto total Monto acumulado (uno o mas afios) de ejecucion - e

Ejecutado presupuestaria (devengado)!t Oficina de Planificacion y Presupuesto (OPP)

Monto por Ejecutar

Diferencia entre costo total del proyecto y monto total
ejecutado.

Oficina de Programacién de Inversiones
(OPMI)

Meta Fisica

Estudio de inversion o expediente técnico aprobado (meta
fisica del componente mas importante)

Unidad Ejecutora / Infraestructura / Obras

% Avance Fisico

Informe del supervisor de la ejecucion del proyecto

Unidad Ejecutora / Infraestructura / Obras

® Opciones para definir el Estado del Proyecto: a) Idea de proyecto; b) Estudio de preinversion en preparacion; ¢) Estudio de preinversion
en evaluacién; d) Estudio de preinversion con declaratoria de viabilidad; e) Estudio definitivo o expediente técnico en preparacion; f)
Estudio definitivo o expediente técnico aprobado; g) En ejecucion; h) Ejecucion paralizada; i) proyecto terminado; j) liquidado; k) En
mantenimiento.

10 De acuerdo al Clasificador Funcional programdtico presupuestal, aprobado mediante DS N° 068-2008-EF, modificado por RD N°
002-2011-EF/50.01 (http://mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/clasi_pres/2012/CLASIFICADOR_FUNCIONAL.pdf)

El valor devengado de un proyecto o Ejecucion Total Acumulada del PIP se puede obtener del Aplicativo Informdtico: Médulo para el
Seguimiento a la Inversion Pablica (SOSEM) (http://ofi.mef.gob.pe/integracion/mosip.aspx)
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JQUE FUENTES DE INFORMACION PUEDO CONSULTAR PARA ELABORAR EL BANCO DE PROYECTOS
INSTITUCIONAL?

*  Aplicativos informaticos del MEF - Consulta amigable:
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/mensual
Acceso a Modulos de Consulta de Informacion del Portal de Transparencia Econémica: Médulo que
contiene Presupuesto Institucional de Apertura y Modificado, ejecuciéon de gasto de las Unidades
Ejecutoras de Gobiernos Locales.

* Labase de datos del Banco de Inversiones:
http://ofis.mef.gob.pe/wp/busquedaavanzada.aspx
Herramienta WEB que permite consultar toda la Base de Datos de proyectos SNIP por diversos
criterios de busqueda (localidad, monto etc.).

*  Aplicativo informatico del SOSEM:
http://ofis.mef.gob.pe/sosem2
EI SOSEM articula los sistemas INVIERTE.PE, SIAF y SEACE, mostrando la informacién que en ellos hay
sobre un PIP. Puede realizar busquedas por Instituciéon o por Cédigo de proyecto. Una vez realizada
una consulta agregada puede exportar los resultados a una hoja de calculo.

* Aplicativo Informatico Sistema de Informacion Georeferencial del INVIERTE.PE:
http://ofis.mef.gob.pe/geosnip/Inicio.html
El Sistema de Informacién Georeferencial de INVIERTE.PE permite crear mapas con la informacion
de proyectos de inversién y las brechas de desarrollo de una determinada jurisdiccién geografica del
territorio nacional.

* Informacién de la municipalidad:
Revisar resultados del presupuesto participativo, base de datos de proyectos en ejecucion (gerencia
de infraestructura), perfiles en preparacién (OPMI) y cualquier otra fuente de informacién municipal
confiable.

* Reportes ejecutivos de monitoreo de inversiones:
Estos reportes contienen informacién sobre los proyectos priorizados por la municipalidad vy
monitoreados por el CGl.

De ser posible, se deben excluir del banco de proyectos:

e Los proyectos con denominacion genérica (a partir de 2012, el registro de proyectos con c6digos genéricos
no es permitido en el STAF para las municipalidades adscritas a INVIERTE.PE).
*  Los proyectos que son ejecutados por otras entidades.

»  Los proyectos duplicados, entre otros.
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Actualizacion del Banco de proyectos

Se sugiere que la OPMI sea la responsable del mantenimiento y actualizacién mensual del Banco de Proyectos
Institucional. En caso la municipalidad no cuente con una OPMI, se recomienda que esta funcién la realice

la Unidad Ejecutora, con el apoyo de la Unidad Formuladora.

La OPMI debe recabar informacion sobre nuevos proyectos y/o cambios en los campos de informacion
incluidos en el Banco de Inversiones. Para ello, el jefe de OPMI se debe reunir con los funcionarios de la

municipalidad responsables de las diferentes fases del ciclo de vida de los proyectos, a fin de identificar:

e Nuevas ideas de proyecto (en fichas u otro documento) o demandas de la poblacion.

»  Nuevos proyectos de los procesos de presupuesto participativo, diferenciando los proyectos priorizados
de los no priorizados.

»  Nuevos proyectos exonerados de INVIERTE.PE, conforme a la norma legal correspondiente.

*  Nuevos estudios de preinversion, segin informacion registrada en el Banco de Inversiones y la entidad.

*  Nuevos estudios de inversion, segtin informacién registrada en el SIAF y la municipalidad.

»  Nuevos proyectos en ejecucion, segtn informacion registrada en el SIAF y la municipalidad.

e Avances de ejecucion fisica y presupuestaria.

IDENTIFICACION DE PROYECTOS DE INVERSION

Cuando el Banco de Proyectos Institucional no cuente con proyectos alineados a los objetivos de
desarrollo, se recomienda identificar nuevas ideas de proyecto. Se sugiere realizar un analisis detallado de
los problemas/ potencialidades mas importantes (o en su defecto los que se desprenden de los objetivos
priorizados).

Se recomienda utilizar la metodologia de Arbol de Problemas/Objetivos, que permitira la identificacion de
proyectos de inversion publica para solucionar los problemas del territorio. Una descripcién mas detallada
de la metodologia se encuentra en el documento: “"Guia General para Proyectos de Inversion Publica (PIP)”,
publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas: https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/
docs/novedades/2015/guia_general.pd
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proponemos una “Matriz de Criterios de Priorizacién de Proyectos” que el equipo municipal puede validar

Supuestos de calificaciéon

Y puntajes

Herramienta: Matriz de criterios de priorizacion de proyectos

Sustento de la eleccion de cada criterio

y, si fuera necesario, ajustar de acuerdo con la realidad local.

Matriz de Criterios de Priorizaciéon de Proyectos

El equipo municipal debe presentar una propuesta de criterios para, en base a estos, realizar la priorizacion

de los proyectos incluidos en el Banco de Proyectos Institucional. Al elaborar esta propuesta se debe incluir:

Los criterios de calificacion buscan reducir la discrecionalidad en la seleccion de los proyectos, a partir del

uso de informacion y criterios comparables, que faciliten la toma de decisiones. Para facilitar esta tarea

N° | CRITERIO SUPUESTO DE CALIFICACION PUNTAJE
1 La intervencién atiende a Pobre extremo. 5
la poblacion considerada Pobre no extremo.
como “pobre extremo o
pobre” No pobre. 0
2 La intervencion esta Si, esté alineada plenamente. 5
alineada con los indicadores PP .
. o Si, esta alineada parcialmente. 4
de las Funciones Basicas _ : — —
y Complementarias del No, solo hay alineamiento con la funcion, pero no con sus indicadores. 2
E 12 : o -
stado No corresponde ni a la funcion ni a sus indicadores. 0
3 La intervencion soluciona de | Si, considera los componentes necesarios (infraestructura, equipamiento, 5
manera integral el problema | desarrollo de capacidades, fortalecimiento institucional, sensibilizacion, etc.).
identificado Si, considera solo algunos de los componentes necesarios. 3
No, considera solo componente de infraestructura. 0
4 La intervencion esta Si, se interviene con prioridad en todas las comunidades o centros poblados que 5
orientada hacia la poblacién | tienen los indicadores mas desfavorables dentro del territorio.
que presenta mayor Si, se interviene con prioridad solo en algunas de las comunidades que tienen 3
necesidad de ser atendida | o5 indicadores més desfavorables dentro del teritorio.
mayor brecha en la - . P o . . -
(may o . No, se interviene en areas del territorio que tienen los mejores indicadores. 0
prestacion de los servicios
plblicos)
5 La intervencion abarca Si, los componentes de la intervencion incluyen a todas las unidades prestadoras 5
a mas de una unidad de servicio dentro del territorio (ejemplo: todas las instituciones educativas
prestadora del servicio estatales del distrito, todos los centros de salud de la micro red, etc.)
publico, buscando No, los componentes de la intervencién incluyen solo a algunas unidades 3
solucionar el problema de prestadoras de servicios dentro del territorio (ejemplo: algunas instituciones
un espacio territorial con un | eqycativas estatales del distrito, algunos centros de salud de la micro red, etc.)
Ginico PIP . i B B
No, los componentes de la intervencion solo consideran a una unidad prestadora 0

de servicios (ejemplo: una institucién educativa estatal, un centro de salud, etc.)

12 Ver Catalogo de recursos, pag. 44.
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Matriz de criterios de priorizaciéon de proyectos

N° CRITERIO SUPUESTO DE CALIFICACION PUNTAJE
6 La intervencion tiene un Si, cuenta con un alto nivel de sinergia con otros proyectos programados o 5
alto nivel de articulacion ejecutados por la entidad.
(sinergia) con otros Si, cuenta con algin nivel de sinergia con otros proyectos programados o 3
proyectos de la entidad ejecutados por la entidad.
No, la intervencién no tiene ningtn nivel de sinergia con otros proyectos 0
programados o ejecutados por la entidad.
7 La intervencién cuenta con Financiamiento garantizado por otras entidades o comunidad. 5
financiamiento de la entidad - — -
U otras entidades pblicas o Financiamiento total con recursos directamente recaudados. 4
privadas Financiamiento total con diversas fuentes de recursos municipales. 3
Blsqueda de financiamiento en tramite. 1
No hay financiamiento. 0
8 La intervencién busca La intervencién demanda mas de 10 millones de soles. 5
generar alto impacto en - — -
la poblacion (tamaio del La intervencion demanda entre 6 y 10 millones de soles. 4
13
proyecto) La intervencion demanda entre 1.2 y 6 millones de soles. 3
La intervencion demanda entre 0.3 y 1.2 millones de soles. 1
La intervencién demanda menos de 0.3 millones de soles. 0
9 La intervencion contribuye Si, reduce las disparidades de género en cuanto a las dotaciones que crean 5
a generar igualdad de capital humano: agua y saneamiento, salud y educacion.
oportunidades Si, mejora las oportunidades econémicas de las mujeres. 4
Si, reduce las diferencias de género en la toma de decisiones. 3
Si, contribuye a prevenir que las condiciones de desigualdad se mantengan. 2
No incorpora ninglin elemento que contribuya a la igualdad de género. 0
10 La intervencidn garantiza Si, estdn asegurados los recursos para acciones de operacion y mantenimiento. 5
y asigna recursos para la — — —
operacion y mantenimiento Si, estan asegurados solo los recursos para operacion o mantenimiento. 3
fje los servicios No, las acciones de operacion y mantenimiento no cuentan con financiamiento. 0
infraestructura generada
13 Ver Catélogo de recursos, pag. 44.
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ASPECTOS CLAVE A CONSIDERAR ANTES DE REALIZAR LA CALIFICACION DE PROYECTOS:

*  Manejar las dificultades politicas. Durante la priorizacién se debe buscar consensuar las
diferencias de opinién, sustentando con informacion técnica de indicadores (censo u otros
especificos que existieran en la municipalidad), informacion de metas del Plan Estratégico
Institucional y de los planes operativos institucionales, del plan de incentivos, de los PDLC y otros
planes estratégicos. Para ello se deben revisar los PDLC y los planes estratégicos institucionales.

* Obtener informacion ante la ausencia de fichas técnicas confiables. Es muy probable que las
ideas de proyectos carezcan de caracteristicas técnicas, y no cuenten con presupuesto estimado.
Ante esta situacion, se debe obtener, organizar e integrar informacion sobre las ideas de proyecto,
accediendo a fuentes de informacién confiables, con datos estadisticos consistentes.

+ Conocer previamente los proyectos. Se debe tratar de conocer en detalle los proyectos antes de
iniciar la calificacion, para que la opinién del especialista sea considerada como confiable.

e Contar con informacion sobre la localidad. Se debe recoger informacién de diagnéstico
disponible en el PDLC, el censo, el Plan de igualdad de oportunidades e indicadores socioeconémicos
de la localidad.

Herramienta: Matriz de calificacion de proyectos

Luego, se debe calificar cada proyecto del Banco de Proyectos Institucional segtiin la matriz de criterios
validada. Para ello, se recomienda realizar el proceso de calificacion mediante reuniones de trabajo en
pequefios grupos de la municipalidad o individualmente. Para la calificacion de los proyectos se recomienda

utilizar el formato que se presenta a continuacién:

Matriz de calificacién de proyectos por persona o pequefno grupo de trabajo

CALIFICACI()N POR CRITERIO
(SEGUN MATRIZ DE CRITERIOS)

NOMBRE DEL CRITERIO | CRITERIO CRITERIO | CRITERIO | CRITERIO | criTerio | criterio | PUNTAJE
OBJETIVO |PROYECTO 1 2 3 4 5 6 N TOTAL

Una vez que se cuente con la calificacion de todos los proyectos, se debe promediar el puntaje asignado por

los grupos o individuos a cada proyecto:

Matriz de calificacién de proyectos por persona o pequefno grupo de trabajo

CALIFICACION DEL PROYECTO

NOMBREDEL | .00 /pERSONA | GRUPO/PERSONA | GRUPO/PERSONA | GRUPO /PERSONA
OBJETIVO | PROYECTO 1 2 3 N

PROMEDIO

Finalmente, se deben ordenar los proyectos en forma descendente de acuerdo a la calificacion obtenida para
cada proyecto (de mayor a menor puntaje) y presentar una propuesta del Banco de Proyectos Institucional

priorizado al equipo de gerentes.
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PAsO 3: Definicion de parametros del financiamiento de la PEPMIP

PASO 3 HERRAMIENTAS RESULTADO

DEFINIR [ Andlisis economico y Aprobacion de los techos presupuestales

PARAMETROS PARA ! Q proye_cmon_Qe Ingresos anuales, para cada objetivo de desarrollo

EL FINANCIAMIENTO para inversion y de acuerdo a cada etapa del ciclo de
proyecto.

Asignacién de recursos

& para las distintas fases
del ciclo de inversion de
la municipalidad

Herramienta: Analisis econémico y proyeccion de ingresos para inversion

De acuerdo con las normas del MEEF, la programacién multianual debe considerar un periodo de tres afios.
En lo que respecta a la prevision de recursos que estarian disponibles para la Programacion Multianual, la
Directiva establece pautas que deben seguirse para la estimacién de los recursos. Se debe considerar que
tales pautas normalmente tienen un criterio conservador, bajo la logica que las entidades no programen mas

recursos de los que serdn transferidos por el Tesoro Puablico.

Por ejemplo, la estimacién de ingresos de “Canon, Sobrecanon, Regalias, Rentas de Aduanas y Participaciones”
y del "Fondo de Compensacion Municipal - FONCOMUN", debe tomar como referencia el PIA del afio en
curso, sefialando el mismo monto para cada afio de la programaciéon multianual. Dicho monto se ajustard en
la fase de programacion anual, en funcién a las cifras que determine la Direccion General de Descentralizacion
Fiscal y Asuntos Sociales del MEF'4.

La presente guia propone una metodologia que permite estimar los ingresos municipales para los tres afios
de programacion, basado en la informacion historica al cierre presupuestal de los tltimos cinco afios. Dicha
metodologia debe generar una proyeccion mayor de ingresos a las estimaciones oficiales. Ello lo que busca es que

las municipalidades elaboren una Programacion Estratégica con suficientes proyectos para los siguientes tres afios.

Asi, la PEPMIP es un instrumento de gestion efectivamente estratégico, en el cual se plantean las metas
necesarias para resolver los problemas de la comunidad, y que incentivard a la municipalidad a buscar los

recursos necesarios para lograr dichas metas.

Metodologia propuesta para estimacion de ingresos

La proyeccion de recursos disponibles para inversion debe ser elaborada para el mismo horizonte de tiempo
de la Programacion Multianual (tres afios), pero para hacer dicha proyeccion, primero debe hacerse un
diagnéstico econdémico y financiero de la municipalidad.

4 Articulo 11°, programacion multianual de ingresos, de la Directiva N° 002-2013-EF/50.01, aprobada por Resolucién Ministerial
N° 007-2013-EF/50.01, Directiva para la programacion y formulacion anual del Presupuesto del Sector Piblico, con una perspectiva
Programacion Multianual.
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DIAGNOSTICO ECONOMICO Y FINANCIERO DE LA ENTIDAD
» Identificacion de la estructura de ingresos.

» Identificacion de la estructura de gastos.

» Anélisis del resultado econdmico y del financiamiento.

PROYECCION DE RECURSOS DE LA ENTIDAD A MEDIANO PLAZO
» Determinacién de tendencias de ingresos y gastos

» Definicién de escenarios para la proyeccion de recursos.

» Proyeccion de recursos para inversiones a mediano plazo.

Diagnéstico economico

Se debe recabar informacién sobre los estados financieros y ejecucion presupuestaria de los dltimos 5 afios,
como minimo, tal como se sefiala a continuacion:

e Informacion Financiera: EF-1 Balance General, EF-2 Estado de Ganancias y Pérdidas.
e Informacion Presupuestaria: PP-1 Presupuesto Institucional de Ingresos, PP-2 Presupuesto Institucional de Gastos,
EP-1 Estado de Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos, EP-2 Estado de Fuentes y Usos de Fondos.

Tomar en cuenta que el portal de transparencia econémica del MEF cuenta con el médulo Consulta Amigable,
donde se encuentra informacion sobre el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM), la ejecucion de ingresos recaudados y la ejecucion de gasto (compromiso, devengado y girado)
correspondiente a cada Unidad Ejecutora de los tres niveles de gobierno. También se puede acceder a los Estados
Financieros y Presupuestarios desde el ano 2007, a través de la seccion de la Cuenta General de la Republica's, a

la que se puede acceder desde el siguiente vinculo: http://appsS.mineco.gob.pe/ctarepublica/

Una vez recabada esta informacion, debe analizarse la evolucion de los ingresos municipales por cada rubro,

con el objetivo de:

e Verificar si hay algtin elemento distorsionador. Por ejemplo, la transferencia especifica por unica vez del
Tesoro Publico como FONIPREL, o de otra entidad ptiblica, como producto de convenios para ejecucion
de alguna actividad o proyecto; o, ingresos provenientes del Plan de Incentivos, dado que estos estan
sujetos a evaluacion de cumplimiento de metas.

e Analizar el comportamiento del gasto, a fin de hacer la proyeccion correspondiente.

15 De acuerdo con la Ley N°29537, Ley que modifica la Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, el procedimiento para
la aprobacion de la Cuenta General de la Republica (CGR) es el siguiente: (i) EIl MEF remite a la Contraloria la CGR para auditoria
hasta el 20 de junio del afio posterior al del ejercicio fiscal; (ii) la Contraloria tiene plazo hasta el 10 de agosto para emitir su informe
de auditoria; (iii) El MEF tiene hasta el 15 de agosto para enviar al Congreso la CGR con el informe de auditoria de la Contraloria;
(iv) la Comisiéon Revisora del Congreso tiene hasta el 15 de octubre para emitir dictamen; (v) El pleno del Congreso tiene hasta el 30
de octubre para pronunciarse sobre el dictamen de la CGR emitido por la Comisién Revisora; (vi). Si el Congreso no aprueba la CGR
hasta el 30 de octubre, debe enviar al Poder Ejecutivo el dictamen de la Comision Revisora, dentro de los 15 dias calendario siguientes,
para la promulgacién por Decreto Legislativo; (vii) El poder Ejecutivo tendrd un plazo no mayor a 15 dias de recibido el dictamen del
Congreso para la promulgacion del Decreto Legislativo aprobando la CGR.
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e Verificar los saldos del balance, a fin de determinar la capacidad total de ejecucion presupuestaria de la
entidad en el ejercicio fiscal del Afio 1. Poner especial atencién al hecho de que el Saldo de Balance no es
una fuente de ingreso que debe considerarse como permanente, por lo que no debe proyectarse para los
tres afios. Por su naturaleza, solo se deberia estimar como fuente de financiamiento excepcional para el
Afio 1 de la programacién multianual; eventualmente podria definirse que el Saldo de Balance estimado

del Afio 0 pueda distribuirse entre dos o tres afios de la programacion multianual.

Proyeccion de recursos

La proyeccion de recursos tiene como proposito determinar el limite o “techo” de recursos disponibles para
la gestion de inversiones en los proximos tres afios. Sobre dicho monto, la municipalidad aplicard criterios de
asignacion de recursos para financiar los gastos de cada etapa del ciclo integral de la gestion de inversiones,
organizandolos en la programacién de los afios previstos para la PEPMIP.

CRITERIOS A CONSIDERAR PARA LA PROYECCION DE RECURSOS PARA INVERSION:
La estimacién de recursos disponibles para inversién debe tomar en cuenta los siguientes aspectos:

1. Lospliegos presupuestarios en la prevision de gastos deben considerar el siguiente orden de prioridad:
(i) los gastos de funcionamiento de caracter permanente; (ii) los bienes y servicios necesarios para
la operatividad institucional; (iii) las contrapartidas que por efecto de contratos o convenios deban
preverse; y (iv) la ejecucién de proyectos de inversion puablica.

2. Se debe considerar como primera opcién para el financiamiento de proyectos, el uso de recursos
provenientes de fuentes distintas a Recursos Ordinarios, conforme a las estimaciones de ingresos que
realice cada municipalidad.

3. Sise trata de proyectos de inversién ejecutados por mas de una entidad, programar el monto que
le corresponde ejecutar, indicando su componente o meta y sefalar como informacion adicional las
entidades involucradas.

4. No se deben considerar en la PEPMIP proyectos cuyo financiamiento no esta asegurado en los anos
fiscales siguientes o que se programen con recursos minimos.

La proyeccion de recursos se hard en funcion al andlisis del resultado econémico de la municipalidad, factores
de indexacién (tomar en cuenta el Marco Macroeconémico Multianual) y los resultados del andlisis de
incorporar otras fuentes de financiamiento, como se sugiere en los siguientes puntos: evaluar otras alternativas

de financiamiento y coordinar proyectos con otros programas de inversion de este paso.

En todos los casos, la municipalidad debe hacer proyecciones de ingresos en diferentes escenarios (conservador,
moderado y optimista) en funcion a la disponibilidad de las fuentes de financiamiento.

Finalmente, para determinar el techo presupuestal de los siguientes 3 afnos, se tomara en cuenta la proyeccion
de recursos disponibles para inversion para ese mismo periodo, realizado en funcién al diagndstico econémico.
Asimismo, deberdn realizar un andlisis de otras restricciones institucionales, tales como: organizacion,
personal disponible, tiempo de la gestion logistica, entre otros.
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El resultado del analisis de recursos disponibles para inversion puede ser consolidado en un formato como

el que se presenta a continuacion:

Proyeccién de la disponibilidad de recursos para inversion

MONTO PARA INVERSION PROYECTADO
FUENTE/RUBRODEFINANCIAMIENTO ANO1 ANO 2 ANO3

TOTAL

Se recomienda tomar en cuenta los criterios y formatos que se presentan en el catdlogo de recursos: Pautas
para el diagndstico econdémico y proyeccion de recursos para inversion, para estimar los techos presupuestales

anuales para financiar proyectos de inversion (en todas sus etapas dentro del ciclo de proyecto).

Como referencia se puede usar Pautas para el diagndstico econémico y proyeccion de recursos para inversion (ver pdg. 53).

Evaluar otras alternativas de financiamiento

Es importante que la municipalidad identifique diferentes alternativas de financiamiento para las inversiones
municipales, tanto a través de entidades publicas (otras entidades que tienen intervenciones en el espacio

territorial) como del sector privado.

Se debe realizar un analisis detallado de las alternativas de financiamiento para cada uno de los proyectos
priorizados en el banco de proyectos institucional. Se recomienda tomar en cuenta las opciones de fuentes de
financiamiento sugeridas en el catdlogo de recursos: Identificacion de fuentes de financiamiento de proyectos.

Como referencia se puede usar Identificacion de fuentes de financiamiento de proyectos (ver pdg. 62).

Coordinar proyectos con otros programas de inversion

Se recomienda que la municipalidad investigue sobre los programas de inversion multianual de: ministerios,
gobierno regional, gobiernos locales y otras entidades publicas o privadas (proyectos que puedan tener
relacién con el desarrollo local en la jurisdiccion municipal, a fin de identificar posibles sinergias, duplicidad
o conflictos que dichos proyectos puedan generar con relacion a los proyectos que la municipalidad ha

priorizado en su Banco de Proyectos Institucional).

Las conclusiones del andlisis deben servir como una pauta para que las autoridades del gobierno local
coordinen las inversiones con otras entidades publicas y/o privadas, a fin de lograr acuerdos sobre la ejecucion
de proyectos con una visién integral del desarrollo territorial. Tal coordinacién debe generar sinergias y
complementariedad entre los diferentes proyectos, asi como mayores beneficios e impactos positivos en el
desarrollo local. Lo que podria incluso llevar a la municipalidad a la firma de convenios con otras entidades

publicas para el cofinanciamiento de proyectos que benefician a la localidad.
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Estas acciones tienen respaldo normativo en la Ley de Bases de Descentralizacion y en las respectivas leyes
orginicas de gobiernos regionales y municipalidades, mediante las cuales se establece que los planes de
desarrollo del gobierno regional se hacen sobre la base de los planes de desarrollo concertados de sus
municipalidades provinciales y éstos a su vez surgen de los planes de desarrollo concertados de sus municipios
distritales, para lo cual la ley dispone la conformacién de espacios de concertacién que son los Consejos de

Coordinacion Regionales o Locales.

Herramienta: Asignacion de recursos para las distintas fases del ciclo de inversién

El objetivo de esta herramienta es elaborar una propuesta que defina la asignacion de recursos para cada fase
del ciclo de inversion, la cual considera: criterios para el financiamiento de los proyectos en base a recursos
municipales, endeudamiento publico, fondos concursales, transferencias, cofinanciamiento, entre otros, en
las diferentes etapas del ciclo de proyecto (para estudios de preinversion, estudios de inversion, y ejecucion

de proyectos).

Tomando en cuenta las coordinaciones realizadas con otras entidades para la ejecucién de proyectos, se debe

realizar la propuesta de los recursos asignados para cada fase del ciclo de proyectos.

A continuacion, se debe elaborar un resumen de los recursos asignados a inversiones para cada objetivo de
desarrollo priorizado y para cada etapa del ciclo de proyecto. Se espera que la asignacién de recursos para
cada objetivo de desarrollo sea concordante con la prioridad asignada a cada objetivo, caso contrario se

sugiere revisar la asignacion de recursos.

Asignacion de recursos para inversion: por objetivo y etapa del ciclo de proyecto

ETAPA \ S/ INVERSION ANO 1 \ S/ INVERSION ANO 2 \ S/ INVERSION ANO 3
OBJETIVO DE DESARROLLO 1:
> Estudios de preinversion

4 Estudios de inversion

»  Ejecucion del proyecto
OBJETIVO DE DESARROLLO 2:

4 Estudios de preinversion

4 Estudios de inversion

»  Ejecucion del proyecto
OBJETIVO DE DESARROLLO 3:

4 Estudios de preinversion

4 Estudios de inversion

»  Ejecucion del proyecto
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Fase 2:
Programacion de la PEPMIP

Esta fase requiere: (i) formulacién de la propuesta de PEPMIP y (ii) validacion, aprobacion y registro de
PEPMIP.

PASO 4
Formular el proyecto
de la PEPMIP

PASO 5
Validar, aprobar y
registrar la PEPMIP

PROGRAMACION DE LA PEPMIP

Resultado esperado

»  Los funcionarios y autoridades municipales acuerdan una programacion de inversiones tri-anual, la
cual contiene proyectos estratégicos con enfoque territorial, que buscan atender de manera integral el

cierre de brechas de desarrollo territorial.
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PASO 4: Formular el proyecto de la PEPMIP

PASO 4 HERRAMIENTA RESULTADO
FORMULAR EL

PROYECTO DE LA n  Anteproyecto de Plan Estratégico Propuesta de la PEPMIP
PEPMIP Presupuestal Multianual de culminada

Inversion Piblica Municipal

Herramienta: Propuesta de plan estratégico presupuestal multianual de inversiones
Establecer los proyectos que serdin incluidos en la PEPMIP

En este paso, se debe elaborar la programaciéon de cada uno de los proyectos priorizados en el banco

institucional de proyectos, usando el formato que se muestra a continuacion:

Resumen de programacion operativa de los PIP considerados en la PEPMIP

cODIGO | PROYECTO | ANO | FECHADEINICIO |  FECHA DE TERMINO
ESTUDIOS DE PREINVERSION

ESTUDIOS DE INVERSION

EJECUCION DE PROYECTOS

El cronograma de ejecucion presupuestal de cada proyecto debe ser consistente con el plazo de ejecucién y los
montos de inversion estipulados en los estudios de preinversion e inversion (expediente técnico) del proyecto,

de modo que se asegure que los beneficios del proyecto se generen en los plazos previstos.

Luego, se seleccionan los proyectos que serdn incorporados en la programacion estratégica y presupuestaria

multianual de la inversion publica.

La programacion se debe elaborar en base a los proyectos priorizados, la programacion estimada para su

ejecucion y los pardmetros para la programacion presupuestal de inversiones.

La programacién incorporard dnicamente aquellos proyectos cuyo monto anual total no exceda el techo

presupuestal asignado a cada objetivo de desarrollo, para cada etapa del ciclo del proyecto.
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CRITERIOS PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS A LOS PROYECTOS QUE SERAN CONSIDERADOS
EN LA PEPMIP:

La asignacion de recursos para los proyectos aincorporar en la PEPMIP debe observar la siguiente prioridad:

1. Culminacién de proyectos en ejecucion en los primeros anos, de modo que los beneficios de estos
proyectos estén a disposicién en el tiempo previsto.

2. Los proyectos exonerados de INVIERTE.PE, conforme a la norma legal correspondiente, deben
programarse desde el primer ano hasta su culminacion.

3. Los proyectos que vienen siendo financiados con recursos provenientes de transferencias de otras
entidades, en el marco de los convenios suscritos.

4. Los nuevos proyectos que cuenten con viabilidad y cuya fuente de financiamiento sea donacién o
cooperacion técnica no reembolsable.

5. Los nuevos proyectos que cuenten con viabilidad y presenten mayor rentabilidad social a ser
financiados exclusivamente por la entidad.

6. Los nuevos proyectos con viabilidad y que estén enmarcados principalmente, dentro de los programas
presupuestales.

7. Los expedientes técnicos de los proyectos nuevos deben asegurar su programacion en el primer ano
de la Programacion presupuestal multianual de inversién publica.

8. Encaso de proyectos que se registren en el 2do y 3er ano, la entidad debe considerar recursos para la
elaboracion de los estudios de preinversion en el primer ano de la PEPMIP, de tal manera que puedan
ser ejecutados en el afno previsto.

Formulacion de la propuesta de la PEPMIP

Finalmente, se debe elaborar la propuesta de la PEPMIP, la cual debe ser presentada en un informe. Se

recomienda usar como referencia el Modelo de informe de la PEPMIP.

La programacion se complementa con los lineamientos establecidos en la Programacién de Mantenimiento.

Como referencia se puede usar Modelo de informe de la PEPMIP (ver pdg. 63).

Como parte del informe, se muestran a continuacion los cuadros resumen de la PEPMIP:

Resumen de la PEPMIP

OBJETIVO ANO1-S/ ANO 2-S/ ANO3-S/
10BJETIVO DE DESARROLLO1

1.1 Estudios de preinversion

1.2 Estudios de inversion

1.3 Ejecucion de proyectos
2. OBJETIVO DE DESARROLLO 2
2.1 Estudios de preinversion

2.2 Estudios de inversion

2.3 Ejecucion de proyectos
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Propuesta de Plan Estratégico Presupuestal Multianual de Inversién Plblica Municipal

OBJETIVO 1:
CODIGO DEL NOMBRE OBJETIVO | AMBITO BENEFICIARIOS DEL | METAS Y PRESUPUESTO ESTIMADO DEL PROYECTO
PROYECTO REFERENCIAL | DEL DEL PROYECTO META UNIDAD | 2015 | 2016 2017 TOTAL
DEL PROYECTO | PROYECTO : P
PROYECTO FISICA MAS DE s/ s/ s/ s/
IMPORTANTE | MEDIDA
OBJETIVO 2:
CODIGO DEL NOMBRE OBJETIVO | AMBITODEL | BENEFICIARIOS DEL | METAS Y PRESUPUESTO ESTIMADO DEL PROYECTO
PROYECTO REFERENCIAL | DEL PROYECTO | PROYECTO
META UNIDAD 2015 2016 2017 TOTAL
DELPROYECTO | PROYECTO FISICA MAS DE Py B B s/
IMPORTANTE | MEDIDA

Tomar en cuenta para la formulacion de la PEPMIP:

Las entidades, unidades ejecutoras y empresas que pertenecen o estan adscritas a
un gobierno local deben remitir al responsable del equipo técnico de la entidad
sus propuestas de incorporacion de proyectos en la PEPMIP, las que deben ser

integradas a todas las propuestas por el CGI, que presenta el proyecto de la
PEPMIP al titular de la entidad.

PEPMIP 37




PAsO 5: Validar, aprobar y registrar la PEPMIP

PASO 5 HERRAMIENTA RESULTADO
VALIDAR, APROBAR Y
REGISTRAR LA PEPMIP
Validacion, aprobacién y Resolucion de Alcaldia que
registro de la PEPMIP aprueba la PEPMIP

Herramienta: Validacion, aprobacion y registro de la PEPMIP
Validacion de la propuesta de la PEPMIP

Se debe convocar a una reunién del CGI para evaluar la propuesta de la PEPMIP. Luego de revisadas y

absueltas las observaciones se debe presentar una version final de la propuesta de la PEPMIP al CGIL.
Aprobacion de la PEPMIP

Se sugiere que el gerente municipal solicite una reunion al alcalde y, en coordinacion con los integrantes del
CGl, presente el proyecto de la PEPMIP. En caso se presenten comentarios u observaciones, se debaten y

luego, en reuniones de trabajo, se realizan las modificaciones correspondientes.

La programacién multianual debe ser registrada en el “Mddulo de Programacién Multianual de Inversion”
(https://apps4.mineco.gob.pe/sispipapp/), de acuerdo con la Directiva para la Programaciéon Multianual en el
Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Directiva N° 001-2017-
EF/63.01, aprobada por Resolucion Directoral N° 001-2017-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano”, el 8 de abril de 2017); su registro es responsabilidad de la OPMI.

Corresponde al alcalde presentar, bajo responsabilidad, ante la DGPMI del MEEF, el reporte del registro
informatico realizado por la OPMI en el Mo6dulo de Programacion Multianual de Inversiones, hasta antes

del 30 de marzo de cada afio.

A fin de lograr la aprobacion de la PEPMIP por parte del alcalde, se recomienda usar el Modelo de Resolucion

de Alcaldia que aprueba la PEPMIP incluido en el Catalogo de recursos de esta guia.

Como referencia se puede usar Modelo de Resolucién de Alcaldia que aprueba la PEPMIP (ver pdg. 69).
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PROCEDIMIENTO ADICIONAL RECOMENDADO PARA EL ALCALDE PARA LA APROBACION DE LA
PEPMIP:

1. Acuerdo del Consejo de Coordinacion Local: El alcalde convoca al Consejo de Coordinacion Local
a fin de presentar el proyecto de la PEPMIP. En caso surjan observaciones se anotan, se debaten vy
se realizan las modificaciones a la propuesta de la PEPMIP en base a los consensos alcanzado en la
reunion.

2. Acuerdodel Concejo Municipal: El alcalde convoca al Concejo Municipal, para el debate y aprobacién
de la PEPMIP. Si hubiera observaciones se anotan, se debaten y se realizan las modificaciones a la
propuesta de la PEPMIP en base a los acuerdos alcanzados en la sesién. El resultado es el Acuerdo
de Concejo Municipal que aprueba la PEPMIP.

FUENTE: Ley y Reglamento del Presupuesto Participativo (Ley N° 28056 y su modificatorias; y Decreto Supremo 171-2003-EF y
sus modificatorias).
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Fase 3:
Actualizacion de la PEPMIP

Cada afio se debe repetir el proceso de actualizacion de la PEPMIP para los siguientes tres afios fiscales. En

esta seccion proponemos pautas para realizar esta tarea.

En primer lugar, se debe evaluar la PEPMIP del afio previo para verificar el cumplimiento de las metas
propuestas. Luego, se debe actualizar la PEPMIP para los siguientes tres afios fiscales. En lineas generales,

esto implica la repeticion de los pasos sefialados en las fases de preparacion y programacion de inversiones.

PASO 6
Evaluar anualmente
la PEPMIP

PASO 7
Actualizar la PEPMIP

ACTUALIZACION DE LA PEPMIP

Resultados esperados

» Institucionalizar practicas sobre programacion estratégica y presupuestaria multianual de la inversion

publica, como instrumento de gestion de inversiones.

e  Fomentar la actualizacién de la PEPMIP, basada en la evaluacién de los resultados, asi como la
actualizacion del Banco de Proyectos Institucional y la proyeccion de recursos destinados a inversion

para un nuevo periodo multianual.

PASO 6: Evaluar anualmente la PEPMIP

PASO 6 HERRAMIENTA RESULTADO
EVALUAR ANUALMENTE
LA PEPMIP Elaboracién de Informe .
i L Informe de evaluacion
de evaluacion de la anual de la PEPMIP
PEPMIP
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Herramienta: Elaboracion de informe de evaluacion de la PEPMIP

Recopilacion y andlisis de informacion de la PEPMIP

La OPP en coordinacién con la OPMI y las dreas vinculadas a la gestion municipal de inversiones, deben

recopilar informacion del estado de los proyectos que fueron programados en la PEPMIP del periodo previo.

A partir de esta informacion, deben preparar un informe sobre la eficiencia de la PEPMIP. Se sugiere revisar los

indicadores sobre el uso de la PEPMIP como herramienta de gestion, propuestos en la seccion 2.1 de esta guia.

Para la elaboracion del informe de evaluacion de la PEPMIP se sugiere el siguiente esquema:

indice de Contenidos de Informe de Evaluacién Anual de la PEPMIP

CONTENIDO

OBJETIVO

1. Introduccion

Ao para el que se realiza el informe de evaluacion,
sustento legal, metodologia utilizada, organizacién
del equipo de evaluacion, resumen de contenidos del
informe.

Explicar origen, procedimiento y finalidad del
proceso de evaluacién de la programacion
multianual de inversiones.

2. Resumen de la
PEPMIP (Aprobada
/ Modificada /
Actualizada)

Sefialar cudles fueron los objetivos priorizados y los
proyectos igualmente priorizados en relacion con cada
objetivo.

Sefalar cuéantos proyectos se programd desarrollar o
ejecutar y sefialar cudl es el presupuesto para cada
estado del ciclo de proyectos programados y los
cambios que se pudieron haber producido durante la
implementacion de la PEPMIP

Explicar las metas generales de la PEPMIP, por
estado del ciclo de proyecto; y su vinculacién con
los objetivos de desarrollo local priorizados.

3. Evaluacion de
cumplimiento
de metas de la
PEPMIP

Explicar y evidenciar:

* % de ejecucion presupuestal total.

® % de alineamiento de la ejecucion presupuestal con
funciones basicas y complementarias del Estado.

® Mostrar cumplimiento de metas por estado del ciclo
de proyecto.

e Mostrar ejecucion de metas en nlimero de proyectos
en evaluacion respecto de lo programado.

e Mostrar ejecucion de metas de la Cartera de
Inversién Priorizada.

Explicar el cumplimiento de metas de ejecucion
presupuestal total, de alineamiento con las
funciones basicas del Estado y de ejecucion fisica
de los proyectos programados.

Explicar los resultados en relacién con las metas
previstas para cada ejercicio fiscal.

4. Conclusiones y
recomendaciones

PEPMIP

Senalar problemas o dificultades identificadas para el
logro de metas programadas.

Sefalar fortalezas y lecciones aprendidas para la gestion
de inversiones y para la programacién multianual.

Recomendar medidas correctivas relacionadas con
aspectos institucionales o de procesos generales
que contribuyan a la mejora de la calidad,
eficiencia o eficacia en la ejecucion de la PEPMIP.

Recomendar medidas o acciones correctivas para la

superacion de problemas identificados para el logro de
metas.
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Validacion de informe de evaluacion anual de
la PEPMIP

La OPP en coordinaciéon con la OPMI de la
municipalidad debe convocar a una reunién
del CGI con el fin de revisar el informe de
evaluacion anual de la PEPMIP. Luego de
revisadas y absueltas las observaciones que se
presenten por parte de los miembros del CGI,
el equipo técnico presentard la version final
de la propuesta del Informe al CGI o, en su

defecto, al gerente municipal para su posterior

presentacion al alcalde.

PASO 7: Actualizacion de la PEPMIP

PASO 7 HERRAMIENTAS RESULTADO
ACTUALIZAR = Actualizacién anual de la PEPMIP lizad
LA PEPMIP S pepvip actualizada

Actualizacion semestral
hd de la PEPMIP

Herramienta: Actualizacion anual de la PEPMIP
Priorizacion de objetivos y de proyectos

La OPMI, en reuniones de trabajo con los diferentes funcionarios vinculados a la gestién de inversiones de
la municipalidad, ratifica los objetivos del desarrollo local y los criterios de priorizacién de proyectos, que
fueran validados por el CGI en el periodo previo a la aprobacion de la PEPMIP vigente. Si se cambian los

criterios o supuestos de calificacion, la OPMI debera someter los cambios a consideracion del CGI.

Los objetivos de la PEPMIP son de mediano plazo y no deberian variar cada afio.
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Una vez validados los criterios de priorizacion de proyectos, se procede a la calificacion de cada proyecto del
Banco de Proyectos Institucional actualizado (ver paso 2 de esta guia: “Priorizacion de proyectos”). De la
misma manera, una vez se culmina la calificacion de todos los proyectos, se suman los puntajes. A partir de
ello, se obtiene el puntaje acumulado de cada proyecto, lo que permite el ordenamiento de mayor a menor.

Se recomienda usar la Matriz de Calificacion de Proyectos que se presenta en el Paso 1 de la presente guia.
Definicion de parametros del financiamiento de la PEPMIP

Se sugiere que cada afio la OPP actualice la informacion de la situacion econémica de la entidad y realice la
proyeccion de recursos disponibles para inversion. Para ello, se recomienda seguir las acciones que se sefialan
en el paso 4 de esta guia: “Formular el proyecto de la PEPMIP”.

Definicion de parametros del financiamiento de la PEPMIP

Se sugiere que cada afio la OPP actualice la informacion de la situacion econémica de la entidad y realice la
proyeccion de recursos disponibles para inversion. Para ello, se recomienda seguir las acciones que se sefialan
en el paso 4 de esta guia: “Formular el proyecto de la PEPMIP”.

Formular el proyecto de la PEPMIP

La OPMI, ademas de las pautas sefialadas en el Paso 4 de la Fase 2 de esta guia, debe considerar lo siguiente:

. Programar el plazo requerido para la formulacion y ejecucion de los proyectos nuevos.

. Identificar aquellos proyectos que fueron modificados: plazo de ejecucion, monto u otra que tenga
efectos en la PEPMIP.

. Identificar y eliminar de la PEPMIP aquellos proyectos que no cuentan con financiamiento.

. Verificar si se van a incorporar nuevos proyectos viables, lo que afectaria el monto de recursos

disponibles para la ejecucion de proyectos (se debe considerar que algunos proyectos originalmente
programados ya no se ejecuten o se extiendan los plazos de ejecucion lo cual debe ser expresamente

justificado en el informe correspondiente).
Validacion, aprobacion y registro de la PEPMIP
Para la validacién, aprobacion y registro de la PEPMIP se deberan realizar las actividades sefialadas en la

Fase 2, Paso 5 de esta guia. El plazo maximo para culminar estas acciones es el 30 de marzo de cada ano, de

acuerdo a lo dispuesto por las directivas del MEE.
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4. CATALOGO DE RECURSOS PARA
LA PLANIFICACION DE LA GESTION
DE LA INVERSION

FUNCIONES BASICAS Y FUNCIONES COMPLEMENTARIAS
DE LOS GOBIERNOS LOCALES

La Direccion General de Programacién Multianual de Inversion del MEF ha definido 8 Funciones Basicas y 4

Funciones Complementarias del Estado para gobiernos locales, las cuales se sefialan a continuacion:

Funciones basicas y complementarias de acuerdo con el clasificador funcional programatico

FUNCION DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL

FUNCIONES BASICAS QUE PERMITEN DESARROLLO SOCIALY SON LA BASE PARA LA REALIZACION DE LA PERSONA

0088. Saneamiento Urbano

18. i 40. i
8. Saneamiento 040.Saneamiento 0089. Saneamiento Rural

20. Salud 044.Salud Individual 0096. Atencion Basica

0103. Educacion Inicial

0104. Educacién Primaria

22. Educacion 047. Educacion Bésica 0105. Educacién Secundaria
0106. Educacién Bésica Alternativa
0106. Educacién Bésica Especial

FUNCIONES BASICAS QUE CONTRIBUYE A GENERAR COMPETITIVIDAD EN EL TERRITORIO

0050. Infraestructura de Riego

10.A i 25. Ri
0. Agropecuaria 0025. Riego 0051. Riego Tecnificado
12. Energia 028. Energia Eléctrica 0050. Distribucién de energia eléctrica
0066. Vias Vecinales
15. Transporte 033.Transporte Terrestre : I

0067. Caminos de Herradura

054.Desarrollo estratégico, conservacion

0120. Gestion Integrada y Sostenible de los
17. Ambiente y aprovechamiento sostenible del l 8 y I

patrimonio natural ecosistemas
FUNCIONES COMPLEMENTARIAS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL
05. Orden Publico y Seguridad 014. Orden Interno 0031. Seguridad Vecinal y Comunal
15. Transporte 036. Transporte Urbano 0074.Vias Urbanas
16. Comunicaciones 038. Telecomunicaciones 0078. Servicio de telecomunicaciones
17. Ambiente 055. Gestion de la calidad ambiental 0124. Gestién de los residuos sélidos
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PAUTAS PARA ELABORAR EL DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y LA DEFINICION DE
OBJETIVOS DEL DESARROLLO LOCAL

Finalidad

El presente documento busca facilitar el proceso de institucionalizacién de buenas practicas en PEPMIP,
mediante la priorizacion de objetivos del desarrollo local en casos en los que no se cuente con Planes de

Desarrollo Local actualizados.

Proceso de definicion y priorizacion de objetivos del desarrollo local
El proceso para definir y priorizar objetivos del desarrollo local comprende dos etapas:

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS / POTENCIALIDADES

ACTIVIDAD 1 Recopilacién y sistematizacion de informacion secundaria sobre la realidad local.
ETAPA1
ACTIVIDAD 2 Difusién y discusién de la informacion e indicadores de la realidad local.
ACTIVIDAD 3 Identificacion y organizacion de problemas y potencialidades principales del territorio.
PRIORIZACION DE OBJETIVOS DEL DESARROLLO LOCAL
ACTIVIDAD 4 Definicion de problemas/potencialidades.
ETAPA 2
ACTIVIDAD 5 Priorizacion de problemas/potencialidades.
ACTIVIDAD 6 Definicién de objetivos del desarrollo local priorizados.

Descripcion del proceso de definicion y priorizacion de objetivos del desarrollo local
Para la primera fase de identificacién de demandas se desarrollaran los siguientes pasos:

‘ IDENTIFICACION DE PROBLEMAS / POTENCIALIDADES

ETAPA1
‘ ACTIVIDAD 1 Recopilacién y sistematizacién de informacién secundaria sobre la realidad local

Consiste en lograr una comprension de las necesidades prioritarias (reales y percepciones) de la poblacion.
Por ello, es necesario sistematizar y actualizar la informacién existente sobre la realidad del territorio. Esta
informacién permitird comprender y colocar dentro del contexto la demanda para el desarrollo integral de
la localidad. Asimismo, permitird identificar las potencialidades, limitaciones y problemas que proporcionen
informacién y conocimientos necesarios para la formulaciéon de estrategias que orientan las acciones de

gestion para el logro de los objetivos de desarrollo sustentable.

La actividad consiste en identificar las principales fuentes de informacién secundarias sobre la realidad,
recoger y organizar dicha informacién, para elaborar el diagnodstico de la realidad local. Asimismo, se
contempla la preparacion de las metodologias y herramientas para la recopilacion, procesamiento, depuracion,

organizacion y difusion de la informacion.
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La informacion debe ser recopilada a partir de fuentes secundarias. La principal base de esta informacion debe
ser el ultimo censo de poblacién y las encuestas nacionales de hogares anuales (ENAHO)'. Seria deseable
que la municipalidad use la informacion del Sistema de Focalizacion de Hogares. En caso la municipalidad
cuente con informacién actualizada sobre la realidad local, se sugiere contrastar y validar dicha informaciéon
con los funcionarios. Asimismo, se recomienda emplear indicadores comparados, usando como referencia
promedios a nivel nacional, regional y provincial, a fin de determinar la severidad y relevancia de cada
indicador. Finalmente, se debe organizar la informacién disponible y preparar los reportes e informes sobre

la realidad local por centro poblado.

¢Qué informacién debo recoger y sistematizar?

INDICADORES DE POBREZA: SERVICIOS PUBLICOS BASICOS
» % de poblacion en situacion de pobreza » % de poblacion sin servicio de agua de red publica dentro
» % de poblacion en extrema pobreza de la vivienda - zona urbana
» Coeficiente de Gini (Inequidad) » % de poblacion sin servicio de agua - zona rural
» % de hogares con al menos una necesidad basica insatisfecha | » % de la poblacion sin acceso a agua y desagiie - urbana
» % de hogares con dos 0 mas necesidades basicas » % de la poblacion sin acceso a agua y desagiie - rural
insatisfechas » % de la poblacion que dispone de servicio de conexion a
internet en el domicilio
» % de poblacion que accede a internet (acceso a internet)
EDUCACION Y MERCADO DE TRABAJO ELECTRICIDAD
» Analfabetismo (15 y mas afios; mujeres) » % de viviendas sin electricidad - urbana
» % de poblacién con educacién superior (15 y mas afos) » % de viviendas sin electricidad - rural
» % de la poblacion en edad escolar no matriculada
» Nivel de logro educativo en matematica (4to. Secundaria)
» Nivel de logro educativo en lenguaje (4to. Secundaria)
» Poblacion en edad escolar por centro
SALUD TRANSPORTE Y COMUNICACION
» % de la poblacion en desnutricion crénica » Km de red vial asfaltada (en miles)
»  Poblacién por médico (en miles) » Km de red vial sin asfaltar (en miles)
»  Poblacién por hospitales (en miles) » % de poblacion sin acceso a servicios de comunicacion
» Poblacion por centros de salud (en miles)
» Poblacion por puestos de salud (en miles)
» % de la poblacion sin acceso a servicios de salud
‘ IDENTIFICACION DE PROBLEMAS / POTENCIALIDADES
ETAPA1

‘ ACTIVIDAD 2 Difusion y discusion de la informacién e indicadores de la realidad local

Este paso busca sentar una base comun sobre el conocimiento y entendimiento de la realidad local. Los
funcionarios deben contar con informacién sistematizada. Si fuera necesario, esta informacion puede ser
presentada en un taller a fin de entender el contexto e identificar las principales brechas de indicadores de
servicios basicos que pueden ser atendidos por medio de la inversién publica (educacion, salud, transportes,

saneamiento bésico, electrificacion, etc.).

16 Esta informacion se encuentra disponible en la pagina web del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (www.inei.gob.pe).
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‘ IDENTIFICACION DE PROBLEMAS / POTENCIALIDADES

ETAPA1
‘ ACTIVIDAD 3 Identificacion y organizacion de problemas y potencialidades del territorio

El objetivo es establecer los problemas prioritarios y las potencialidades que requieren atencién en el territorio.
Esta actividad debe ser realizada mediante un taller con los integrantes de la municipalidad. Se recomienda
aplicar el método de “tormenta de ideas” (ver recuadro 1), a fin de identificar los problemas/potencialidades
de la realidad local.

En el taller de “tormenta de ideas” se debe abordar cinco temas diferentes, que corresponden a las dreas
del desarrollo local. Para cada uno de los temas se debe aplicar el método de Tormenta de Ideas. Los cinco
ambitos del desarrollo local son:

i.  Econdmico,
ii. Social,

iii. Cultural,

iv. Ambiental y

v. Politico — institucional.

El moderador del taller debera promover las ideas en funcién a preguntas relacionadas con la situacién local
en diferentes aspectos de cada dmbito de la realidad local (ver recuadro Aspectos y variables de andlisis por
dambito del desarrollo local).

El método de agrupamiento, selecciéon y votacion durante el taller debe permitir que en cada dmbito se
identifiquen un maximo de tres ideas principales. A su vez, ello nos generard un maximo de 15 problemas/
potencialidades principales que deben recibir mayor atencion para el desarrollo local, a partir de intervenciones
de inversion publica municipal.

Los problemas que recibiran mayor atencion para la priorizacion de objetivos
seran aquellos que puedan ser atendidos mediante proyectos de inversion publica.
Esto quiere decir que, es probable que otros problemas prioritarios del territorio

no sean priorizados, en tanto su solucion requiera de otro tipo de intervenciones

(actividades municipales o de otro nivel de gobierno, regulacion, participacion
privada, etc.).
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Recuadro 1; Método de “tormenta de ideas”

Esta herramienta fue ideada en el afio 1938 por Alex F. Osborn y presentada por primera vez en 1948 en un libro llamado “Tu poder creativo”. EI contenido
de este recuadro es un resumen del método adaptado para los fines de la guia PEPMIP En la web se pueden encontrar muchas paginas que hacen
referencia al método, recomendamos revisar la siguiente: http://www.kstoolkit.org/Lluvia+de+ideas+(Brainstorming), en esta direccion también encontrara
mas referencias electrénicas sobre el tema.

¢QUE ES?

Lluvia de ideas o tormenta de Ideas (por su traduccion del inglés de la palabra brainstorming), es un método por medio del cual se puede potenciar la
participacion y la creatividad de un grupo diverso de personas, enfocandolas a un objetivo comdn. La tormenta de Ideas es una técnica de trabajo en grupo
para generar ideas originales en un ambiente relajado. Se debe utilizar |a lluvia de ideas cuando exista la necesidad de: liberar la creatividad de los equipos;
generar un nimero extenso de ideas; involucrar a todos en el proceso; identificar oportunidades para mejorar.

¢COMO SE UTILIZA?

» Lluvia de ideas libre: Utilice este método para fomentar un entorno de lluvia de ideas de colaboracion y para estimular la libre asociacion entre los
miembros del grupo. Estos expresan sus ideas de manera espontanea y la persona encargada de tomar las notas registra cada idea conforme se van
pronunciando.

»  Lluvia de ideas por turnos: Utilice este método cuando desee una sesion de lluvia de ideas ordenada que proporcione a cada miembro una oportunidad
de hablar. Los miembros siguen turnos, en orden, exponiendo una Unica idea. La sesion continda al menos hasta que todos tengan una oportunidad
de agregar su idea a la lista. El lider o la persona encargada de tomar las notas registra la idea de cada miembro.

»  Método de anotacion: Utilice este método cuando la confidencialidad sea un problema o cuando esté intercambiando ideas acerca de varios temas
a la vez. Los miembros escriben ideas en lugar de compartirlas en voz alta. Las ideas se recopilan, se organizan y se presentan al grupo, de nuevo.

¢COMO SE REALIZA?

1. PARTICIPANTES:

» Invitar con anticipacion a los participantes.

»  Cuanto mas variado sea el grupo de participantes, mayor oportunidad de generar ideas creativas.

»  Cuanto mas representativo de una comunidad sea el nimero de participantes mayor cantidad de ideas seran generadas y podra generarse mayor
consenso sobre las mismas.

2. FACILITADOR:

»  Debe ser una persona que tenga ascendencia y respeto por parte de los participantes.

»  Tener un conocimiento amplio del tema a ser tratado, asi como de los participantes invitados.

»  Debe ejercer un liderazgo para que funcione el proceso de manera democratica, ejerciendo autoridad, pero sin llegar a un control excesivo que inhiba
la participacion.

3. TEMA DE ANALISIS:

»  Escribir el tema en andlisis en forma breve.
> Explicar a los participantes el o los conceptos a los que estd referido el tema de andlisis.
> Asegurarse que todos los participantes comprenden el tema que sera analizado.

4. REGLAS DE JUEGO:

»  Mantener un ambiente relajado y divertido.

Establecer un tiempo limite para expresar ideas para el analisis del tema.

Todos deben tener la oportunidad de contribuir con sus ideas, no interesa el nimero de intervenciones por participante, pero si facilitar que todos
puedan expresar sus ideas.

Se registran todas las ideas, salvo aquellas que son una evidente duplicacion de otras.

El facilitador es quien tiene el control de la reunidn, debe evitar el didlogo, conflictos o intimidacion entre los participantes.

El moderador nunca debe interpretar, cambiar o criticar las ideas, solo puede hacer preguntas para aclarar.

Esta permitido construir ideas sobre la base de las ideas expresadas por otros participantes.

v v

v v v v

5. DESARROLLO DE LA SESION:

Escribir en una pizarra (o en tarjetas) las palabras o conjunto de pocas palabras que son vertidas oralmente por los participantes.

» Dara los participantes la oportunidad de pensar, generando espacios de silencio.

» Incentivar a los participantes a generar el mayor nimero de ideas posible. Hacer preguntas sobre temas o aspectos que los participantes no estan
considerando.

6. CONCLUSION DE LA SESION:

Revisar las ideas registradas con los participantes para verificar su comprension.

Eliminar o borrar las ideas duplicadas.

Agrupar ideas diferentes que expresan conceptos similares.

Eliminar o borrar las ideas que el grupo considera que no son relevantes.

Organizar las ideas en un diagrama o cuadro por temas principales, secundarios y derivados en diferentes niveles (se puede usar un sistema de
votacion para asignar prioridades a las ideas).

v v v v Vv
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Aspectos y variables de andlisis del desarrollo local

Los participantes del taller deben reflexionar sobre una serie de aspectos que constituirdn los elementos de
diagnéstico para identificar problemas y analizar la realidad local. Los temas de andlisis pueden ser variados,
pero para lograr un alineamiento con las funciones Basicas del Estado, se propone estructurar el analisis tomando

en cuenta las funciones presupuestales basicas!’:

1. AMBITO DEL DESARROLLO ECONOMICO

CODIGO | GRUPO FUNCIONAL cODIGO GRUPO FUNCIONAL
0018 Eficiencia de mercados 0060 Promocién de la industria
0042 Promocién laboral 0061 Infraestructura aeroportuaria
0043 Promoci6n del comercio interno 0064 Vias nacionales
0044 Promocion del comercio externo 0065 Vias departamentales
0045 Promocién del turismo 0066 Vias vecinales
0050 Infraestructura de riego 0067 Caminos de herradura
0051 Riego tecnificado 0070 Ferrovias
0053 Infraestructura pesquera 0071 Puertos y terminales fluviales y lacustres
0054 Fomento de la produccion acuicola 0074 Vias urbanas
0055 Generacion de energia eléctrica 0075 Control y seguridad del tréfico urbano
0056 Transmision de energia eléctrica 0076 Servicios de transporte urbano
0057 Distribucion de energia eléctrica 0078 Servicios de telecomunicaciones
0059 Promoci6n minera

En este dmbito se recomienda analizar: Sistema financiero; Sistema de produccion agropecuaria; Sistema de
produccioén forestal; Sistemas de produccion artesanal o de microempresa; Sistemas de produccién industrial;
Sistema de comercializacion; Sistema de servicios turisticos; acceso y uso productivo del suelo urbano y rural;

acceso y uso del suelo agricola; indice de desocupacion y subempleo.

1. AMBITO DEL DESARROLLO SOCIAL

CODIGO | GRUPO FUNCIONAL cODIGO GRUPO FUNCIONAL
0031 Seguridad vecinal y comunal 0104 Educacién primaria
0088 Saneamiento urbano 0105 Educacion secundaria
0089 Saneamiento rural 0106 Educacion basica alternativa
0093 Regulacién y control sanitario 0107 Educacién basica especial
0094 Control epidemiolégico 0108 Educacién superior no universitaria
0095 Control de riesgos y dafios para la salud 0112 Formacion ocupacional
0096 Atencion médica basica 0113 Becas y créditos educativos
0098 Servicios de diagnéstico y tratamiento 0114 Desarrollo de capacidades sociales y econdémicas
0103 Educacion inicial 0115 Proteccion de poblaciones en riesgo

En este ambito se recomienda analizar: poblacion por edad y sexo, nimero de familias y promedio de miembros
por familia, densidad de la poblacion, estructura de doblamiento (rural-urbana); dinamica poblacional: migracion,

tasa de natalidad, tasa de mortalidad, tasa de crecimiento poblacional, esperanza de vida; indice de pobreza y

17 El Clasificador Funcional del MEF fue aprobado mediante DS N° 068-2008-EF, modificado por RD N° 002-2011-EF/50.01. El
texto completo del clasificador lo puede encontrar en: http:/mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/clasi_pres/2012/CLASIFICADOR_
FUNCIONAL.pdf
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pobreza extrema, localizacion; indice de violencia familiar, nimero de mujeres cabeza de familia, nimero de

mujeres madres adolescentes.

11l. AMBITO DEL DESARROLLO CULTURAL

coDIGO GRUPO FUNCIONAL coDIGO GRUPO FUNCIONAL
0015 Investigacion basica 0099 Patrimonio histérico y cultural
0016 Investigacion aplicada 0100 Promocién y desarrollo cultural
0017 Innovacién tecnolégica 0101 Promocién y desarrollo deportivo
0023 Defensa del interés ciudadano 0102 Infraestructura deportiva y recreativa

En este dmbito se recomienda analizar: origen étnico, idiomas, religiones y creencias, calendario de festividades
y rituales, patrimonio cultural, artistico, arqueoldgico, arquitectonico, costumbres, valores, creencias, mitos,

historia, etc.

IV. AMBITO DEL DESARROLLO AMBIENTAL

coDIGO GRUPO FUNCIONAL cODIGO | GRUPO FUNCIONAL
0035 Prevencion de desastres 0124 Gestion de los residuos sélidos
0036 Atencién inmediata de desastres 0125 Conservacion y ampliacién de las areas verdes y ornato publico
0037 Defensa contra incendios y emergencias menores 0126 \z:irﬁillazii:nctigly control integfal de la contaminacion y remediacion
0119 gi(:/r;?sig/:gig?oézrc g)\;egza}gigtczrss?stirggj ?alde?a 0127 Control integral de sustancias quimicas y materiales peligrosos
0120 Gestion integrada y sostenible de los ecosistemas 0090 Planeamiento y desarrollo urbano y rural
0121 Gestion del cambio climatico 0091 Vivienda
0122 Gestion Integrada de los recursos hidricos 0092 Construccion
0123 Gestion del territorio

En este dmbito se recomienda analizar: divisién politico — administrativa: distritos, provincias; descripcion
fisiografica: altitudes, relieve, topografia, sistema y magnitudes de vientos, humedad relativa, temperaturas,
etc.; caracteristicas del ecosistema: pisos ecoldgicos, clima, caracteristicas del suelo, vegetacion y flora, fauna,

recursos hidricos, recursos minerales, principales riesgos ambientales.

V. AMBITO DEL DESARROLLO POLITICO - INSTITUCIONAL

cODIGO GRUPO FUNCIONAL coDIGO GRUPO FUNCIONAL
0005 Planeamiento institucional 0011 Preparacion y perfeccionamiento de recursos humanos
0006 Informacién publica 0012 Control interno
0007 Direccién y supervisién superior 0013 Recaudacion
0008 Asesoramiento y apoyo 0019 Transferencias de caracter general
0009 Soporte tecnoldgico 0021 Registros civiles e identificacion
0010 Infraestructura y equipamiento 0022 Registros publicos

En este dmbito se recomienda analizar: organizaciones no gubernamentales, sindicatos, juntas vecinales,
gremios empresariales; cantidad de personas que participan; mecanismos de relaciones interinstitucionales;
frecuencia y mecanismos de relacion entre instituciones publicas y privadas; nivel de confianza y aceptacion

ciudadana de las principales instituciones publicas y privadas.
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ETAPA 2

‘ PRIORIZACION DE OBJETIVOS DEL DESARROLLO LOCAL
‘ ACTIVIDAD 4 ‘ Definicion de problemas / potencialidades

Luego de haber organizado y seleccionado las 15 ideas de problemas/potencialidades principales para el

desarrollo del territorio (ver actividad 3), se debe profundizar la descripcion de éstos. A continuacion, se

describen los pasos necesarios para la descripcion de los problemas/potencialidades identificadas:

ETAPA 2

Identificacion del problema/potencialidad. Precisar las fuentes de informacion y verificar los datos en el
terreno con los afectados.

Localizar el problema/potencialidad. Precisar la localizacion geografica, sefialando las caracteristicas para
el desarrollo de las actividades econémicas, sociales, culturales, asi como las caracteristicas geograficas,
climaticas y poblacionales de la zona.

Antigiedad del problema/potencialidad. Indagar sobre los antecedentes del problema. Asimismo,
indagar en instituciones publicas o privadas, si existieron iniciativas orientadas a solucionar el problema,
y sefalar sus resultados.

Describir causas y efectos del problema/potencialidad. Realizar una descripcion breve de las causas y
efectos del problema, analizando cudles son las alternativas posibles para abordarlo, con visién de corto,
mediano o largo plazo.

Investigar la existencia de programas afines. Identificar los programas o proyectos que pretenden
solucionar un problema similar en otras localidades. Rescatar lecciones de dichos proyectos y proyectar
alternativas.

Proyectar la evolucion esperada del problema/potencialidad. Indicar cudl serd la evolucion del problema

si no se encuentra una solucidn en el presente. Se recomienda establecer la linea de base con indicadores.

‘ PRIORIZACION DE OBJETIVOS DEL DESARROLLO LOCAL

‘ ACTIVIDAD 5 Priorizacién de problemas/potencialidades

Luego de haber definido en detalle los principales problemas/potencialidades identificados, se deben priorizar

cada uno de éstos en relacion con su importancia y contribucion al desarrollo del territorio. Para ello se

propone una matriz de criterios de priorizacion, sobre la base de la matriz que se presenta a continuacion:

Matriz de Criterios de Priorizacién de problemas/potencialidades

N° | CRITERIO SUPUESTO DE CALIFICACION | CALIFICACION
1 Alineamiento con funciones basicas y complementarias del Estado Alto Impacto 4
que pueden ser atendidas con inversion publica vinculadas con el -
desarrollo social e igualdad de género en la localidad. Impacto Parcial 2
Poco Impacto 1
2 Alineamiento con funciones basicas y complementarias del Estado Alto Impacto 4
que pueden ser atendidas con inversion publica vinculadas con el -
desarrollo econémico local. Impacto Parcial 2
Poco Impacto 1
3 Alineamiento con objetivos del Plan Bicentenario (si aplica). Esta relacionado 4
Indirectamente relacionado 2
No relacionado 0
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(Continuacién de la pdgina anterior)

N° | CRITERIO SUPUESTO DE CALIFICACION | CALIFICACION
4 Alineamiento con los planes de desarrollo regionales. Esta relacionado 4
Indirectamente relacionado 2
No relacionado 0
5 Alineamiento con el Plan de Incentivos para la mejora de la gestion y Esta relacionado 4
modernizacion municipal. ; ;
Indirectamente relacionado 2
No relacionado 0

Luego de acordar los criterios, supuestos y puntajes de la matriz, en pequefios grupos o individualmente,
se realiza la calificacion de cada problema/potencialidad identificado. A continuacién, se debe elaborar
una matriz de resultados, poniendo en orden de prioridad (de mayor a menor) el puntaje obtenido en la

calificacion de cada uno de los problemas/potencialidades identificados.

Matriz de Calificaciéon de problemas/potencialidades

PROBLEMAS / PUNTAJE
POTENCIALIDADES CRITERIO1 | CRITERIO2 | CRITERIO3 | CRITERIO4 | CRITERIO5 | TOTAL
Problema / potencialidad 1: XXX 2 4 4 0 4 14
Problema / potencialidad 2: XXX 1 4 0 0 0 5

‘ PRIORIZACION DE OBJETIVOS DEL DESARROLLO LOCAL
ETAPA 2

‘ ACTIVIDAD 6 Definicion de objetivos del desarrollo local priorizados

Se recomienda que los funcionarios de la entidad presenten la matriz de priorizacién de problemas/
potencialidades al alcalde. En conjunto, se deben seleccionar entre tres y seis problemas principales a atender,

en funcion a aquellos problemas que obtuvieron los mayores puntajes en la calificacion.

Finalmente, se deben redactar los objetivos principales del desarrollo local con base en los textos de los
problemas/potencialidades priorizados. Para ello, se debe convertir la redacciéon del problema hacia un
objetivo, pasando el texto en negativo hacia la situacion esperada o lo que se estaria buscando.

Asi, por ejemplo:

Si el Problema Principal identificado fue: “Baja calidad de la educacion puablica”

El Objetivo Principal sera: “Mejorar la calidad de la educacién publica”
Los objetivos del desarrollo local priorizados serdn uno de los insumos bdsicos para la formulacion de la

PEPMIP. Una vez se cuente con objetivos de desarrollo validados, se debe volver a la Fase 1, Paso 2. Priorizacion

de proyectos de la guia de PEPMIP y continuar con las demads labores.
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PAUTAS PARA EL DIAGNOSTICO ECONOMICO Y PROYECCION
DE RECURSOS PARA INVERSION

Finalidad
El presente recurso propone facilitar, a los funcionarios, la elaboracion del diagndstico econémico y financiero

de la municipalidad. El documento presenta pautas que servirdn de ayuda para la proyeccion de recursos

para inversién que deberan ser definidos por la entidad.

Proceso de diagnostico economico y proyeccion de recursos para inversion

El proceso para realizar el diagnostico econémico y proyeccion de recursos para inversion comprende dos

fases:

DIAGNOSTICO ECONOMICO Y FINANCIERO DE LA ENTIDAD
ACTIVIDAD1 Identificacién de la estructura de ingresos

ETAPA1 -
ACTIVIDAD 2 Identificacion de la estructura de gastos
ACTIVIDAD 3 Andlisis del resultado econdmico y del financiamiento
PROYECCION DE RECURSOS DE LA ENTIDAD A MEDIANO PLAZO
ACTIVIDAD 4 Determinacién de tendencias de ingresos y gastos

ETAPA 2 — : >
ACTIVIDAD 5 Definicion de escenarios para la proyeccion de recursos
ACTIVIDAD 6 Proyeccion de recursos para inversiones a mediano plazo

Descripcion del proceso economico y proyeccion de recursos para inversion

ETAPA1 Diagnéstico econdémico y financiero de la entidad

Se recomienda hacer una recopilacion ordenada de los ingresos y gastos de la municipalidad; para ello es
preferible tomar los datos del PIM a diciembre de los tltimos cinco afios, desde el formato que se adjunta
en los Estados Financieros y Presupuestarios, especialmente el formato identificado como EP 1: Estado de
Ejecuciéon Presupuesto de Ingresos y Gastos. Dichos formatos, desde el afio anterior al afio en curso, se
pueden encontrar también en la seccion Cuenta General de la Reptblica en la siguiente direccion del portal

de trasparencia econémica:

https://www.mef.gob.pe/es/portal-de-transparencia-economica

Una vez recopilada esta informacién, se deben llevar a cabo las siguientes actividades para la elaboracion del

diagndstico econdmico y financiero:

‘ DIAGNOSTICO ECONOMICO Y FINANCIERO DE LA ENTIDAD
‘ ACTIVIDAD1 Identificacion de la estructura de ingresos

ETAPA1

Para un periodo no menor a cinco afios de gestion se identifican los ingresos corrientes, ingresos de capital y
Endeudamiento y Saldos de Balance. Para ello se tomaran los datos recopilados de ejecucion del PIM (Estados
Financieros y Presupuestarios) de los tltimos cinco afios y se ordenaran segin la Clasificaciéon Econdmica del

MEEF. A continuacion, se presenta un cuadro modelo para el andlisis de ingresos.
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CLASIFICACION ECONOMICA* ANO1 ANO2 | ANO3 ANO 4 | ANO5
INGRESOS CORRIENTES
1.1 Impuestos y Contribuciones Obligatorias

12 Contribuciones Sociales

1.3 Venta de Bienes y Servicios y Derechos Administrativos

1.4.1 Donaciones y Transferencias Corrientes**

15 Otros Ingresos
INGRESOS DE CAPITAL
142 Donaciones de Capital

16 Venta de Activos No Financieros

1.7 Venta de Activos Financieros
ENDEUDAMIENTO Y SALDOS DE BALANCE
18 Endeudamiento

19 Saldos de Balance
TOTAL INGRESOS

*Los codigos 1.1, 1.2, 1.3, etc. corresponden al Clasificador de Ingresos del MEF.
**Considerar los recursos provenientes de la fuente Recursos Ordinarios, corrientes.

‘ DIAGNOSTICO ECONOMICO Y FINANCIERO DE LA ENTIDAD
‘ ACTIVIDAD 2 Identificacién de la estructura de gastos.

ETAPA1

Para un periodo no menor a cinco afios de gestion se identifican los gastos corrientes, gastos de capital y
servicio de la deuda. Para ello se tomaran los datos recopilados de ejecucion del PIM (Estados Financieros y
Presupuestarios) de los tltimos cinco afios y se ordenaran segtin la Clasificacion Econémica. A continuacion,

se presenta un cuadro modelo para el andlisis de gastos.

CLASIFICACION ECONOMICA* |ANO1 |ARO2 |ANO3 |ARO4 |ANOSs
GASTOS CORRIENTES
2.0 Reserva de Contingencia

2.1 Personal y Obligaciones Sociales

2.2 Pensiones y Otras Prestaciones Sociales

2.3 Bienes y Servicios

2.4.1 Donaciones y Transferencias Corrientes
25 Otros Gastos**

GASTOS DE CAPITAL
2.4.2 Donaciones y Transferencias de Capital

2.5.2.2 Transferencias de Capital a Instituciones sin fines de lucro

2.6 Adquisicion de Activos No Financieros

2.7 Adquisicion de Activos Financieros
SERVICIO DE LA DEUDA
2.8.1 Amortizacion de la Deuda

2.8.2 Intereses de la Deuda

2.8.3 Comisiones y Otros Gastos de la Deuda
TOTAL GASTOS

* Los cddigos 2.0, 2.1, 2.2, etc. corresponden al Clasificador de Gastos del MEF.
** Excluye 2.5.2.2 Transferencias de Capital a Instituciones sin fines de lucro.
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‘ DIAGNOSTICO ECONOMICO Y FINANCIERO DE LA ENTIDAD
‘ ACTIVIDAD 3 Analisis del resultado econdmico y del financiamiento

ETAPA1

Luego de haber identificado los ingresos y gastos, se deberd analizar el resultado econdmico de la municipalidad.
El resultado econdmico es la variaciéon de los fondos propios de una entidad, producida en determinado
periodo, como consecuencia de sus operaciones de naturaleza presupuestaria y no presupuestaria; este
resultado se determina considerando la diferencia entre los ingresos y los gastos producidos en el periodo de

referencia.

Para un periodo no menor a cinco afios de gestion se evalda el resultado econémico de la municipalidad: (i)
Si existe déficit (o es negativo), la entidad debe recurrir a deuda para compensar sus desbalances, se deben
ver las alternativas para financiarlo, analizando la situacién de la deuda de corto y largo plazo existente;
(i) si existe superdvit (o es positivo), refleja que la entidad tiene capacidad para financiar sus operaciones
con ingresos no reembolsables, debiendo evaluar las politicas para mejorar el rendimiento de los saldos no
ejecutados. A continuacion, se presenta un cuadro modelo para el andlisis del resultado econémico y del

financiamiento:

CLASIFICACION ECONOMICA ANO1 ANO 2 ANO3 ANO4 |ANOS
. RESULTADO PRIMARIO (1-2)
1. Ingresos Totales

a. Ingresos Corrientes

b. Ingresos de Capital

2. Gastos No Financieros

a. Gastos Corrientes

b. Gastos de Capital
Il. INTERESES (1+2)
1. Intereses de la Deuda

2. Comisiones y Otros Gastos de la Deuda
11l. RESULTADO ECONOMICO (I-11)

IV. FINANCIAMIENTO NETO (1+2-3)
1. Endeudamiento

2. Saldos de Balance

3. Amortizacién de la Deuda

Nota: La estructura de este cuadro proviene de los cuadros de ingresos y gastos incluidos en la pagina anterior (54).
Para la elaboracion de la proyeccion de recursos se sugiere realizar las siguientes actividades:

‘ PROYECCION DE RECURSOS DE LA ENTIDAD A MEDIANO PLAZO

ETAPA 2 S : :
‘ ACTIVIDAD 4 Determinacion de tendencias de ingresos y gastos

Conocer la direccion que toman nuestros ingresos y gastos a lo largo del tiempo es importante para obtener
previsiones —en el corto plazo —y realizar proyecciones de recursos que podremos disponer para las inversiones

municipales en el mediano plazo.
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Estimacion de ingresos y gastos del aiio fiscal previo a la PEPMIP (afio cero “0")

El proceso de elaboracion y/o actualizacion de la PEPMIP se produce normalmente, de acuerdo las directivas
del MEF, en el primer trimestre del afio, por lo que no se tiene un dato real sobre los ingresos y gastos para
el afio en curso; por lo cual, el primer paso a realizar es la proyecciéon de recursos (ingresos y gastos para el

afo vigente o afio cero “07).

Para realizar la proyeccién es necesario tomar la informacion recopilada en las tablas de Identificacion de
estructura de ingresos e Identificacion de estructura de gastos, por lo menos para un periodo de cinco afios

en una hoja Excel. Posteriormente, se debe precisar la Tasa de Crecimiento del Periodo (TCP):

1

V(th) 0t
TCP —n: - 1
V(to)
Donde:
TCP = Tasa de Crecimiento Periodo Vi( %o ) Valor Inicial
V(tp) Valor Final tn - to Ndmero de afios

Con la TCP podremos estimar los ingresos y gastos del afio fiscal en curso (afio previo al de la
PEPMIP o afio 0), para lo cual se utilizara la siguiente férmula:

ARo o = [V (tn )(TCP)]+V (tn)]

Ejemplo de determinacion de TCP de ingresos en base a informacion del 20013 al 2017:

- TASA

CLASIFICACION CRECIMIENTO
ECONOMICA 2013 2014 2015 2016 2017 (2013-2017) 2018/P
INGRESOS
CORRIENTES 50,349,547.44 21,170,275.68 26,325,942.69 51,534,559.10 51,349,576.76 0.49 % 51,602,672.30
1.1 Impuestos y

Contribuciones

Obligatorias 886,228.95 1,019,019.10 769,182.01 1,326,987.92 1,552,528.49 15.05% | 1,786,129.69
1.2 Contribuciones

Sociales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 % 0.00
1.3 Venta de Bienes

y Servicios

y Derechos

Administrativos 701,434.53 954,017.56 1,088,617.08 1,286,498.72 1,086,508.65 11.56 % | 1,212,117.14
1.4.1 Donaciones y

Transferencias

Corrientes 48,003,992.50 | 19,088,774.72 | 23,608,340.22 | 47,422,277.90 | 46,831,260.89 -0.62 % | 46,542,582.14
1.5 Otros Ingresos 757,891.46 108,464.30 859,803.38 1,498,794.56 1,879,278.73 2549 % | 2,358,235.89
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(Continuacién de la pdgina anterior)

3 TASA
CLASIFICACION CRECIMIENTO
ECONOMICA 2013 2014 2015 2016 2017 (2013-2017) 2018/P
INGRESOS DE
CAPITAL 0.00 566,740.00 1,553,988.80 1,057,714.04 0.00 0.00 % 0.00
1.4.2 Donaciones
de Capital 0.00 566,740.00 1,553,988.80 1,057,714.04 0.00 0.00 % 0.00
1.6 Venta de Activos
No Financieros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 % 0.00
1.7 Otros Ingresos de
Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 % 0.00
ENDEUDAMIENTO
Y SALDOS DE
BALANCE 14,709,187.49 | 41,995,476.14 | 27,750,549.36 | 14,766,904.55 | 35,077,778.36 12.13 % | 39,334,193.28
Endeudamiento 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 % 0.00
Saldos de Balance 14,709,187.49 | 41,995,476.14 | 27,750,549.36 | 14,766,904.55 | 35,077,778.36 24.27 % | 43,590,608.21
TOTAL INGRESOS 65,058,734.93 | 63,732,491.82 | 55,630,480.85| 67,359,177.69 | 86,427,355.12 7% | 90,936,865.58

Ejemplo de estimacion de Ingresos Corrientes para el Afo o (2018/p) sera:

IC (AR 2012) / p

(51,349,576.76%0.49 %) + 51,349,576.76

(253,095.54)+ 51,349,576.76
51,602,672.30

El resultado obtenido sera una estimacion de los ingresos y gastos que tendra la municipalidad en el ejercicio

en curso. Dicha informacién podra ser ajustada con el transcurrir de los meses (posterior a la transferencia

del Canon) y hacia el cierre del afio (cuando se tiene el estimado del Saldo de Balance).

Estimacion de la Tasa de Tendencia Historica (TTH)

Luego de obtenido el resultado del Afio O (en el ejemplo corresponde al 2018), se procedera a repetir la misma

operacion de calculo, pero esta vez para obtener la TTH, que cubrird un periodo de los Gltimos cinco afios

previos a la PEPMIP (incluyendo la informacién estimada para el Afio 0). Esto nos dard como resultado la

tasa de tendencia historica de los ultimos cinco afios, dato sobre el cual se podran realizar las proyecciones

para los tres proximos afios, periodo en el que se enmarca nuestra PEPMIP.

La TTH se calculara sumando los montos de los tltimos cinco afios (incluyendo estimacion para el afio 0) de

los Ingresos Corrientes de la entidad, de acuerdo con la siguiente férmula:

PEPMIP

TTH =

_ 1
V(th) YiIn-to

V(to)
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Ejemplo de determinacion de la TTH en base a informacion del 2013 al 2018:

CLASIFICACION
ECONOMICA 2013 2014 2015 2016 2017 TTH

Ingresos Corrientes ‘ 21,170,275.68 ‘ 26,325,942.69 ‘ 51,534,559.10 ‘ 51,349,576.76 ‘ 51,602,672.30 ‘ 25.0 %

‘ PROYECCION DE RECURSOS DE LA ENTIDAD A MEDIANO PLAZO

ETAPA 2 — ; >
‘ ACTIVIDAD 5 ‘ Definicion de escenarios para la proyeccion de recursos

El siguiente paso consiste en determinar los criterios de proyeccion de recursos. Para ello proponemos tres
escenarios posibles, sobre los cuales el CGI o equipo técnico debatira y llegard a un acuerdo.

Definicion de proyeccion basada en la Tasa de Tendencia Histoérica (Escenario 1)

La primera propuesta es una proyeccion en base a la TTH que se ha determinado. Se considera moderada,
toda vez que, considera la tasa de crecimiento “normal” de la municipalidad en los tltimos afios, sin que

haya mayores factores externos que influyan en su comportamiento.

En este caso la proyeccion para los tres proximos afios se efectuara siguiendo la siguiente férmula:

AfRoq = [(Ingresos Corrientes Afo 5 )(TTH) ] + (Ingresos Corrientes Afio )
Afo , [ (Ingresos Corrientes Ao (TTH) ] + (Ingresos Corrientes ARO ;)
ARo 5 [ (Ingresos Corrientes Afo , )J(TTH) ] + (Ingresos Corrientes Afo 5 )

Ejemplo de Ingresos Corrientes del Afo 1, en base a la TTH:

IC (ARO 1) (51,602,672.30)(25 %) + 51,602,672.30
(12.874,890)+ 51,602,672.30

64.477,562.69

Definicion de proyeccion basada en la Tasa del Marco Macroeconémico Multianual
del Sector Publico (Escenario 2)

La segunda propuesta esta basada en las estimaciones que realiza el MEF en el Marco Macroecondémico
Multianual (MMM), que generalmente abarca un periodo de tres afios. Este documento oficial sefiala la tasa
promedio de crecimiento de los ingresos fiscales (acapite 6.3.2 del MMM). Se utiliza esta tasa debido a que
los gobiernos provinciales y locales, en su mayoria, dependen de las transferencias que reciben del gobierno
central (Canon, FONCOMUM, otros Recursos Determinados).

Esta tasa nos permite acercarnos a la realidad del pais y nos permite tener un estimado de las transferencias

futuras a recibir. La formula de proyeccion es la misma que se utilizo en el punto anterior:

ARO 1 [ (Ingresos Corrientes Afo 0)(TMMM)] + (Ingresos Corrientes Ano O)
ARo 2 [ (Ingresos Corrientes Ao 1)(TMMM) ]+ (Ingresos Corrientes ARo 1)
ARo 3 = [(Ingresos Corrientes Afo 2)(TMMM)] + (Ingresos Corrientes ARO 2)
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Ejemplo de Ingresos Corrientes del Afo 1, en base a la TMMM:

IC (ARo 1) (51,602,672.30)(8.7 %) + 51,602,672.30
(4.489,432)+ 51,602,672.30

56,092,104.79

Definicion de proyeccion basada en la Tasa de Crecimiento Institucional,
definida por acuerdo sustentado del CGI (Escenario 3)

Un tercer y ultimo escenario de proyeccion serd aquel que considere la propuesta que tengan los miembros
del CGI o equipo técnico de programacién multianual. Puede darse el caso que tanto la TTH, como la tasa
que indique el MMM, no estén muy de acuerdo con la realidad local (nuevas inversiones que comenzardn
a producir mayores recursos por Canon, otras politicas internas de recaudacion, etc.), todo lo cual puede
estimarse en base a un informe que deberdn realizar los funcionarios de la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto, y la Gerencia de Administracion y Finanzas de la municipalidad; en base a dicho informe los

miembros del CGI discutirdn la conveniencia de definir una Tasa de Crecimiento Institucional.
La formula de proyeccion es la misma que se utiliz6 en el punto anterior:

ARo 1 = [ (Ingresos Corrientes Ano o0)(TCl) ] + (Ingresos Corrientes Ano 0)
ARo 2 = [ (Ingresos Corrientes Afo 1)(TCI) | + (Ingresos Corrientes ARO 1)
Ano 3 = [ (Ingresos Corrientes Afo 2)(TCI) ] + (Ingresos Corrientes Ao 2)

Ejemplo de Ingresos Corrientes del Ano 1, en base a la TCI:

IC (Ano 1) (51,602,672.30)(12.5 %) + 51,602,672.30
(6,450,334)+ 51,602,672.30

58,053,006.34

Como podra observarse de los ejemplos, los diferentes escenarios nos presentan una proyeccion distinta
de los Ingresos Corrientes de la municipalidad como se muestra a continuacion, lo cual permitird a los

funcionarios de la municipalidad determinar qué montos considerardn para ser considerados en la PEPMIP.

Ejemplo de proyeccion de Ingresos Corrientes para el periodo del 2015 al 2017:

TASA DE
ESCENARIOS CRECIMIENTO 2015 2016 2017 TOTAL 2015 - 2017
Escenario 1 (Proyeccion TTH) 25.0 % 64,477,563 80,564,744 100,665,685 245,707,992
Escenario 2 (Proyeccion TMMM) 8.7% 56,092,105 60,972,118 66,276,692 183,340,915
Escenario 3 (Proyeccion TCI) 12.5 % 58,053,006 65,309,632 73,473,336 196,835,975
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‘ PROYECCION DE RECURSOS DE LA ENTIDAD A MEDIANO PLAZO
ETAPA 2 ‘

ACTIVIDAD 6 Proyeccion de recursos para inversiones a mediano plazo

El altimo paso sera estimar los recursos que se tienen disponibles para inversiones (gasto de capital), para ello

es necesario desarrollar los siguientes pasos:

Determinacion historica de distribucion de gasto corriente y de capital

Las municipalidades han tenido y tienen una politica clara de gasto, ya sea corriente o de inversiones. Una
forma de identificar criterios para proyecciones es ver la historia de gasto de la institucidon, lo que nos dird

cuanto del Ingreso Corriente de la entidad fue asignado a qué tipo de gasto en el periodo de referencia.

Lo primero que se debera identificar es el ratio de gasto corriente y el gasto de inversion por afio, lo cual se
obtiene de la division del gasto, ya sea corriente o de inversion, entre el ingreso corriente de la municipalidad.

Luego se determina el promedio historico.

Ejemplo de calculo del ratio de gastos de la entidad - Promedio Historico:

DESCRIPCION 2013 2014 2015 2016 2017 PROMEDIO 2013-2017
Gasto Corriente 68.56 39.34 23.04 25.19 26.74 36.57
Gasto de Capital 31.36 60.62 76.95 74.81 73.26 63.40
Servicio de la Deuda 0.08 0.04 0.01 0.00 0.00 0.03
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Determinacion de recursos proyectados para gastos de inversion

Por dltimo, luego de haber identificado los promedios histéricos se determinard si se mantiene el promedio
histérico o si, segin acuerdo de Concejo Municipal, se reajustard la politica de gasto de la institucion. Segtin
sea el caso, se deberd aplicar el porcentaje de distribucion del gasto, a las proyecciones realizadas en los

distintitos tipos de escenarios o al escenario seleccionado.

Para la proyeccion de los ingresos corrientes que seran asignados para gastos de capital, se debera utilizar la

siguiente féormula:

ICk = ICAR0 1 (%GKAfG 1)

Donde:
ICk Ingreso Corriente asignado para gasto de capital
ICARO 1 Ingreso Corriente afio 1
GI<Aﬁo 1 Gasto de capital previsto afo 1

Ejemplo de calculo de proyeccion de recursos de ingresos corrientes que seran asignados para
gastos de inversion, por escenario y ano del periodo de la PEPMIP:

ESCENARIOS 2015 2015 2017 TOTAL 2015 - 2017
Escenario 1 (Proyeccion TTH 25.0 %) 41,265,640 51,561,436 64,426,038 157,253,115
Escenario 2 (Proyeccion TMMM 7.2 %) 35,898,947 39,022,155 42,417,083 117,338,186
Escenario 3 (Proyeccion TCl 12.5 %) 37,153,924 41,798,165 47,022,935 125,975,024

Es necesario sefialar que, en algunos casos, los nimeros podran ser ajustados periddicamente a fin de tener
proyecciones adecuadas, por lo que se recomienda actualizarla luego de las transferencias recibidas y al inicio
de cada ejercicio fiscal. De la misma forma es conveniente que se revisen las politicas de distribucién del gasto

en cada periodo de actualizacién del PEPMIP.

Adicionalmente al dato proporcionado por las proyecciones de Ingresos Corrientes asignados para Gastos
de Capital (inversiones), explicados en el presente documento, los funcionarios de la entidad deberan estimar
otras fuentes de recursos y analizar la legalidad en el uso de los recursos para determinar las politicas de

asignacion de recursos para los gastos en todas las fases del ciclo de inversion publica.
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IDENTIFICACION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS

Introduccion

Al desarrollar la PEPMIP, el gobierno local debe tener en cuenta las restricciones presupuestales e institucionales
en todas las etapas del ciclo integral de gestion de proyectos y las fuentes de financiamiento disponibles para

la ejecucion de las inversiones.

En esta linea, se ha visto por conveniente identificar fuentes de recursos alternativas al presupuesto
institucional, para financiar proyectos de inversion municipales en temas prioritarios: educacion, salud,
saneamiento, transporte, energia, agropecuaria, medio ambiente, agraria, nutricién, equidad de género y
proyectos productivos. Esta identificacion busca brindar a los gobiernos locales informacién que les permita
explorar alternativas de financiamiento y, eventualmente, acceder a recursos con el propédsito de financiar

proyectos que formen parte de su programa de inversiones.

Principales hallazgos

Entre las alternativas de financiamiento disponibles para los gobiernos locales, procedentes del sector publico,
privado y de la cooperacion internacional, se hallaron doce mecanismos o fuentes de financiamiento vigentes y
que permiten financiar proyectos de inversion publica en diferentes momentos del ciclo de proyecto. Ademas,
se identificaron dos mecanismos a través de los cuales los gobiernos locales pueden obtener financiamiento

para proyectos publicos desde el sector privado.

Las alternativas de financiamiento encontradas se presentan en el siguiente cuadro:

AMBITO ENTIDAD ALTERNATIVA DE FINANCIAMIENTO
Sector Publico Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) A. Fondo de Promocion a la Inversion Piblica
http://www.mef.gob.pe/ Regional y Local (FONIPREL)
B. Fondo de Promocion a la Inversion Piblica
Regional y Local Excepcional (FONIPREL
EXCEPCIONAL)
C. Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacién Municipal (PI)
D. Bono de Incentivo por la Ejecucion Eficaz de
Inversiones (BOI)
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) E. Programa de Electrificacion Rural mediante
http://dger.minem.gob.pe/ aplicacion de fondos concursables
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento F Programa de Saneamiento Urbano
http://www.vivienda.gob.pe/
Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES) G. Programa Municipal de Atencién a los Servicios
http://www.foncodes.gob.pe/ Basicos
Cooperacion Fondo General de Contravalor Perd - Jap6n A. Programa de cooperacion Perd-Japén
Técnica http://www.fondoperujapon.com/
Internacional Fondo Perd Alemania B. Financiamiento para Infraestructura

http://www.fcpa.org.pe/

Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo Pert-Ecuador C. Linea para financiamiento de proyectos
http://www.planbinacional.org.pe/

Sector Privado Agencia de promocion de la inversion privada A. Obras por Impuestos
http://www.proinversion.gob.pe B. | Asociaciones Piiblico-Privadas
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MODELO DE INFORME DE LA PEPMIP

Objetivo

Se propone un modelo de Informe de sustento para la aprobacion de la PEPMIP por parte del alcalde y el

concejo municipal, segtiin corresponde con las disposiciones de la Ley Organica de Municipalidades, Ley

General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y el Decreto Legislativo N° 1252 que crea el Sistema

de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional

de Inversién Publica.

El Informe se ha estructurado en seis secciones:

Introduccion. Describe los objetivos de la PEPMIP y muestra, en sintesis, los montos de inversion
programados para los siguientes tres afios.

Problemas y objetivos priorizados relacionados a inversion publica. Describe el proceso interno para
priorizar objetivos y metas de desarrollo, respecto de los cuales se asignaran recursos para proyectos en
el periodo trianual. Se menciona, ademds, el Banco de Proyectos Institucional, es decir, las intervenciones
disponibles a nivel de ideas, estudios de preinversion y/o inversion vinculados a los objetivos priorizados.
Identificacion de beneficiarios y metas de reduccion de brechas. Estima los beneficiarios por objetivo de
desarrollo y los indicadores mas importantes de metas a cubrir a partir de la ejecucion de los proyectos.
Alineamiento estratégico con funciones basicas y complementarias del Estado. Sefala la relacion de los
proyectos programados con los principales objetivos de desarrollo nacional, expresados a través de las
funciones publicas para inversion priorizadas por la DGPMI - MEF (funciones bdsicas y complementarias
para gobiernos locales).

Articulacion de la inversion municipal con los programas presupuestales. Muestra los proyectos de
inversion enmarcados en Programas Presupuestales de acuerdo con las prioridades del Presupuesto
por Resultados (PpR) establecida por la Direccion General de Presupuesto Piblico — MEFE. Asimismo,
sefiala los recursos de inversiones municipales que no tienen relacion con los programas presupuestales
(APNOP).

Financiamiento de la programacién multianual de inversion publica municipal. Esta seccién muestra la
proyeccion de recursos municipales en diferentes escenarios, los que servirdn para establecer la cantidad
de recursos municipales (fuente y rubro) disponibles para financiar el ciclo integral de la gestion de

inversiones municipales.

Modelo de Informe de sustento

A continuacidn, se presenta una propuesta de texto y modelos de andlisis que se esperan sean una guia para

la preparacion del Informe que sustente la aprobacion de la PEPMIP. Los textos y graficas propuestos son

unicamente referenciales.
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Seccion 1: Introduccion

La Municipalidad XXXXX, es la instancia del Estado responsable de planificar y liderar el proceso de
desarrollo local. La Programacion Estratégica y Presupuestaria Multianual de Inversiones Publicas (PEPMIP)
es un instrumento de gestion que responde las prioridades de desarrollo establecidas en los planes locales,
especialmente al Plan de Desarrollo Local Concertado.

La formulacion de la PEPMIP tiene los siguientes objetivos:

»  Planificar las inversiones publicas municipales a mediano plazo, vinculando los objetivos de desarrollo
local con metas e intervenciones especificas (proyectos).

e Priorizar proyectos de inversion publica que brinden soluciones integrales y sostenibles a problemas de
la poblacion y que desarrollen potencialidades con enfoque territorial.

»  Proyectar recursos para inversion publica y asignarlos adecuadamente a las diferentes etapas del ciclo de
proyectos; permitiendo identificar, otras fuentes de financiamiento.

La PEPMIP ha sido formulada por los funcionarios de la municipalidad, quienes participaron en diferentes
talleres y reuniones de trabajo, tomando en cuenta el Decreto Legislativo N° 1252 que crea el Sistema de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de

Inversién Publica.

Tomando como base la priorizacion de proyectos alineados con los objetivos de desarrollo local y la proyeccion
de recursos para financiar las diferentes etapas del ciclo de proyectos, se ha programado un monto total de

XXX soles para la ejecucion de las inversiones:

Ejemplo de Cuadro: Monto Programado por fase del ciclo integral de la gestion de inversiones
municipales

ANO1 ANO 2 ANO 3 TOTAL

FASE DEL CICLO DE INVERSION s/ S/ S/ s/ %

TOTAL 100

1. Estudios de preinversion

2. Estudios de inversion

3. Ejecucion de proyectos

El mayor monto de gasto se ha programado en el afio 2013, esto en razon que (sefialar causas principales); asi
mismo, para los proximos tres afios se ha programado: XX % a ejecucion de proyectos; y ZZ % a estudios

de inversion y preinversion.

Del total de proyectos programados para ejecucion en la PEPMIP, XX % de proyectos (completar con el
numero de proyectos) corresponden a la culminacion de proyectos, lo cual representa el XX % del presupuesto
total de inversiones. E1 YY % de PIP (completar con el niimero de proyectos), con una inversion de Y'Y soles,

que corresponde al ZZ % de la ejecucion de proyectos nuevos.
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Seccion 2: Principales problemas y objetivos priorizados

Sobre la base del andlisis de los principales problemas del territorio, las demandas y brechas de acceso a

servicios, los funcionarios y autoridades municipales calificaron los objetivos de desarrollo.

El primer objetivo priorizado “XX”, propone solucionar (describir el problema, causas y efectos), con
las intervenciones previstas en proyectos de inversion vinculados a este objetivo, se estima el logro de las
siguientes metas (indicar metas a cubrir), lo cual contribuira significativamente en la mejora de la calidad de

vida de la poblacion beneficiaria de las inversiones.

El segundo objetivo priorizado “YY”, propone solucionar (describir el problema, causas y efectos), con

las intervenciones previstas en proyectos de inversion vinculados a este objetivo, se estima el logro de las
y >

siguientes metas (indicar metas a cubrir), lo cual contribuird significativamente en la mejora de la calidad de

vida de la poblacién beneficiaria de las inversiones.

Luego, se procedi6 a la actualizacion del banco de proyectos institucional, con la finalidad de identificar los
proyectos que se enmarcan en el logro de las metas de los objetivos priorizados. Como resultado de dicha

actualizacion se muestra a continuacion el cuadro resumen:

Ejemplo de Cuadro: Resumen del banco de proyectos institucional actualizado

ESTADO DE PROYECTOS DISPONIBLES PARA LA PROGRAMACION MULTIANUAL

IDEAS DE ESTUDIOS DE PIP ESTUDIOSDE | ,PROVECTOS
PROVECTOS | PREINVERSION VIABLES INVERSION -
OBJETIVO EJECUCION
Ne Ne o | N° o | N° o | N° ,
pp | S/ | % [pp | S/ | % \pp | ST | % | pp| S| % |pp| S| %

TOTAL

Tomando como base los lineamientos de la DGPMI para la gestion de inversiones, se acordaron los criterios de
calificacion de los proyectos disponibles, tal como consta en el Acta CGI N°XX. Se presentaron los resultados
de la calificacién y se priorizaron los proyectos. Finalmente, el equipo técnico procedié a la programacion
multianual, tomando en cuenta las restricciones presupuestarias e institucionales, cuyo resumen se presenta en

el cuadro a continuacién:

Ejemplo de Cuadro: Monto de inversion programado para proyectos por objetivo de desarrollo

ANO1 ANO 2 ANO3 TOTAL
PRIORIDAD OBJETIVO N° PIP s/ N° PIP s/ N° PIP s/ N° PIP s/
TOTAL
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La asignacion de recursos para inversion guarda consistencia entre los objetivos y los proyectos de inversion

programados. Asi, el Objetivo definido como primera prioridad “XXX”, cuenta con XX proyectos, lo que

representa XX % de la inversion total programada para los tres afios. El objetivo definido como segunda

prioridad “YYY”, representa el YY % de la inversion total programada.

Seccion 3: Identificacion de beneficiarios y metas de reduccion de brechas

Para el objetivo “XX” se estiman un total de XX beneficiarios, que corresponde al XX % de la poblacién

correspondiente al distrito/provincia, seguido por el objetivo “YY” con un estimado total de YY beneficiarios,

que representa al YY % del total de la poblacion.

Ejemplo de Cuadro: Beneficiarios de la Inversidon Programada por Objetivo de Desarrollo

PRIORIDAD

OBJETIVO

TOTAL

NO
N° PIP BENEF

NO
N° PIP BENEF

ND
N° PIP BENEF

N° PIP

NO
BENEF

TOTAL

XXX
YYY

En cuanto la reduccion de brechas en la provision de servicios, la PEPMIP establece las siguientes metas:

e Objetivo 1: XXX, (Un ejemplo como referencia: con un monto de inversion total asignado de S/ 5 millones,

la meta principal del conjunto de proyectos es la construccion o rehabilitacion de 38 Km de vias locales,

que representa el XX % del total de vias que requiere la jurisdiccion XX, de acuerdo con el Plan de

Vias Local; con estas inversiones, se alcanza una cobertura del YY % de vias; quedando pendiente la

construccion de YY Km, por un monto estimado de S/ YY).

»  Objetivo 2: Continuar con los demds objetivos.

Ejemplo de Cuadro: Metas de la Inversién Municipal

PRIORIDAD

PROYECTO

ANO1

ANO 2

ANO 3

TOTAL

UNIDAD | META

UNIDAD | META

UNIDAD | META

UNIDAD | META

TOTAL
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Seccion 4: Alineamiento estratégico con funciones bdsicas y complementarias

Considerando las funciones basicas y complementarias del Estado, la municipalidad ha alineado el XX % de sus

inversiones hacia las referidas funciones, lo que incluye proyectos de Programas Presupuestales como ANOP.

Ejemplo de Cuadro: Inversion municipal programada por funcién

FUNCION BASICA O ANO1 ANO 2 ANO3 TOTAL
COMPLEMENTARIA N° PIP s/ N° PIP s/ N° PIP s/ N° PIP s/
TOTAL

Seccion 5: Articulacion de la inversion municipal con los programas presupuestales

Se ha programado la ejecucion de XX PIP, por un monto aproximado de XX millones de soles:

e El XX % de los PIP se encuentran alineados con los Programas Presupuestales, lo que equivale a

XX millones de soles (XX % de presupuesto total).

e Los proyectos no ligados a productos de los programas presupuestales representan el YY % del total

del presupuesto, lo que equivale a S/ Y'Y millones de soles. Estos proyectos provienen principalmente del

presupuesto participativo.

Ejemplo de Cuadro: Monto de inversidn programado por programa presupuestal

ANO1 ANO 2 ANO3 TOTAL
B PROGRAMA FUNCION - N° N° N° N°

CODIGO PRESUPUESTAL PROGRAMA PIP S/ PIP S/ PIP S/ PIP S/
TOTAL

Asignaciones presupuestales
- que no resultan en productos

(APNOP)

Reduccion del costo, tiempo y | Transporte, Transporte

mejora de la seguridad vial en | Urbano

el sistema de transporte

Programa nacional de Saneamiento,

saneamiento urbano Saneamiento

Acceso y uso de la Energia, Energia

electrificacion rural Eléctrica

Aprovechamiento de los Agropecuaria - Riego

recursos hidricos para uso

agrario

Logros de aprendizaje de los Educacion, Educacién

estudiantes del EBR Bésica

Reduccién de delitos Orden Publico Y

que afectan la seguridad Seguridad, Orden

ciudadana Interno
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Seccion 6: Financiamiento de la programacion multianual de inversion publica municipal

Basado en el diagnéstico financiero, se procedié al andlisis del financiamiento disponible para la PEPMIP. El
equipo técnico establecio tres escenarios de proyeccion a fin de estimar los ingresos municipales: (i) Tasa de
Tendencia Historica, (ii) Tasa de Crecimiento de Ingresos Fiscales sefialada por el Marco Macroeconémico

Multianual y (iii) Tasa de Crecimiento de Ingresos Municipales propuesta por equipo municipal.

Luego, se procedio a la asignacion de recursos para cada fase del ciclo de gestion de inversiones, siendo la
principal fuente de financiamiento (indicar fuente, i.e. canon), lo que representa el XX % del total de recursos;
seguido por (indicar fuente). En el cuadro a continuacion se muestran las distintas fuentes de financiamiento

del programa de inversion.

Ejemplo de Cuadro: Asignacion de Recursos para el Programa de Inversion por Fuente Financiamiento

MONTO DE MONTO DE MONTO DE
INVERSION INVERSION INVERSION
ETAPA FUENTE DE FINANCIAMIENTO ANO1 ANO 2 ANO3

Estudios de Preinversion Recursos Municipales (Canon)

Cofinanciamiento (GRM)

Estudios de Inversion Recursos Municipales (Canon)

Cofinanciamiento (GRM)

Ejecucion de proyectos Recursos Municipales (Canon)

Cofinanciamiento (fondos de ministerios

u otros)
TOTAL
Se recomienda incorporar,
adicionalmente, informacién

sobre otras potenciales fuentes de
financiamiento, especialmente  de
transferencias de entidades publicas
sustentadas en convenios suscritos,
donaciones, obras por impuestos
u otros mecanismos, que ayudan a
financiar inversiones, pero que no
estardn registradas en la PEPMIP.
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MODELO DE RESOLUCION DE ALCALDIA PARA APROBACION DE LA PEPMIP

Municipalidad XXX
Resolucion de Alcaldia N°

Visto:

El Acta del Comité de Gestion de Inversiones, de fecha (XXX), en la que aprueba el proyecto de Programacion
Estratégica y Presupuestaria Multianual de Inversion Publica de la Municipalidad XXX, para el periodo

20XX - 20XX; asi como el Informe de Sustento correspondiente.
Considerando:

Que de conformidad con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con el articulo
I1, de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°. 27972, las municipalidades son los érganos del Gobierno

Local que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa, en los asuntos de su competencia.

Que la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N°. 28411 y sus modificatorias, en el articulo
86, numeral 86.1, establece que, para los fines de la continuidad de los gastos en inversiones, los titulares
de los pliegos presupuestarios en las fases de programacion y formulacion presupuestaria deberdn tener en
cuenta los proyectos de inversion publica contenidos en el Presupuesto Multianual de la Inversion Publica,
de acuerdo con la Programacion Multianual de la Inversion Publica; precisindose en el numeral 86.2, que
las entidades responsables de la ejecucion de los proyectos de inversion deben asignar el financiamiento
necesario en sus respectivos presupuestos para que dicha ejecucion se culmine dentro del plazo y cronograma
de ejecucion establecido en los estudios de preinversion que sustentan la declaratoria de viabilidad.

Que el Decreto Legislativo N° 1252 crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones del 8 de abril de 2017, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Puablica.

Que la Directiva N°001-2017-EF/50.01, aprobada con RD N° 008-2017-EF/50.01 del 12.04.2017, Directiva
de Programaciéon Multianual, en la que se presentan las normas y lineamientos a considerar durante la
programacion multianual de los ingresos y gastos.

Que la priorizacion de proyectos integrales y con enfoque territorial debe permitir la generacion de mayores
beneficios e impactos positivos en la calidad de vida de la poblacién. Asi mismo, la priorizacién de proyectos
de mayor impacto local permitirdn reducir las acciones de gestién técnica y administrativa de la entidad,
favoreciendo la eficiencia y mejor uso de los recursos publicos disponibles.

Que la propuesta de la Programacion Estratégica y Presupuestaria Multianual de Inversion Publica de la
Municipalidad XXX, ha sido validada por el Comité de Gestion de Inversiones, en su sesion de fecha XXX,
comprende proyectos de inversion priorizados, en concordancia con los Planes de Desarrollo Local y los
planes Estratégicos de los distintos niveles e instancias del gobierno local, buscando alcanzar soluciones
integrales a los principales problemas de la poblacién.
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Estando a lo expuesto; y, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 20, numeral 6, de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972; el Decreto Legislativo N° 1252 que crea el Sistema de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Puablica y la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Resuelve:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Proyecto de Programacién Estratégica y Presupuestaria Multianual de
Inversion Publica de la Municipalidad XXX, para el Periodo Afio 20XX — 20XX, que se presenta en el anexo
adjunto y que forma parte integral de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Elevar la presente Resolucién para la concertaciéon del Consejo de Coordinacién

Local y luego para su aprobacién por el Concejo Municipal.

ARTICULO TERCERO.- Encargar al Comité de Gestién de Inversiones, el monitoreo y control permanente
del cumplimiento de los objetivos y metas de inversion previstas en la programacion aprobada en el articulo
primero de la presente Resolucion; debiendo asegurar la incorporacion de los proyectos priorizados en el

correspondiente Presupuesto Institucional.

ARTICULO CUARTO.- Notificar la presente resolucién a los funcionarios responsables de cada édrea
orgdanica de la municipalidad para su conocimiento y debido cumplimiento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
ALCALDE
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Programa Multianual de Inversiones (PMI)
o Programacion Estratégica y Presupuestaria
Multianual de Inversion Puablica (PEPMIP):
Contiene el diagnoéstico de la situacion de las
brechas de infraestructura y/o acceso a servicios
publicos bajo la responsabilidad funcional de
un Sector, 0 a cargo de un Gobierno Regional
(GR) o Gobierno Local (GL). Incluye, en un
horizonte minimo de tres (03) afios, la cartera
de inversiones a financiarse total o parcialmente
con recursos publicos, identificada para lograr
el alcance de las metas de producto especificas e
indicadores de resultado,asociados a la inversién,
que sean consistentes con los objetivos de las
brechas identificadas y priorizadas, asi como
las proyecciones del Marco Macroeconémico
Multianual (MMM) vigente.

Brecha: Es la diferencia entre la oferta disponible
optimizada de infraestructura (la cual incluye la
infraestructura natural) y/o acceso a servicios
publicos y la demanda, a una fecha determinada
y dmbito geografico determinado. Puede ser

expresada en términos de cantidad y/o calidad.

Entidad: Se refiere a toda entidad del Sector
Publico No Financiero, incluyendo a las

empresas del Sector Publico No Financiero.

Estandares de calidad: Caracteristicas o
especificaciones técnicas minimas inherentes
a los factores productivos (infraestructura,
equipamiento, entre otros). Son establecidos
por el 6rgano rector del Sector competente del

Gobierno Nacional.

GLOSARIO DE TERMINOS SEGUN INVIERTE.PE™

Indicador: Medida cualitativa o cuantitativa
observable, que permite describir caracteristicas,
comportamientos o fendémenos, a través de su
comparacion con periodos anteriores o con metas
o compromisos. Dichos indicadores seguirdn
las pautas establecidas para los indicadores de
desempeiio en el marco del Presupuesto por
Resultados.

Infraestructura natural: Es la red de espacios
naturales que conservan los valores y funciones
de los ecosistemas, proveyendo servicios

ecosistémicos.

Inversiones: Comprende a los proyectos de
inversion y a las inversiones de optimizacion,
de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion.

Inversiones de ampliacion marginal:
Intervenciones temporales que incrementan el
activo no financiero de una entidad publica, que
no modifican sustancialmente su capacidad de
produccion de servicios o que, de hacerlo, no
superan el 20 % de dicha capacidad en proyectos
de inversion estandar, segun los pardametros

definidos por el Sector.

Inversiones de optimizacién: Corresponde a las

siguientes intervenciones temporales

» Adquisicién de terrenos que se deriven de una
planificacion de la ampliacion de la oferta de
servicios publicos priorizados en el PMI. Debe
cumplir con los requisitos establecidos en las
normas técnicas aplicables para la construccion

y ampliacion de infraestructura publica;

8 FUENTE: Titulo I, Articulo 2. Definiciones del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga La Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica.
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10.

1.

12.

13.

14.

72

» Inversiones correspondientes al resultado de
una optimizacion de la oferta (entendiéndose
porellaalainfraestructura,los equipos y otros
factores productivos que definen la capacidad
de produccion) existente de un servicio
publico priorizado en el PMI, de acuerdo
con los criterios que se establezcan en las
Directivas e instrumentos metodoldgicos que
emita la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones.

Inversiones de rehabilitacion: Intervenciones

temporales que tienen por finalidad la reparacion

o renovacion total o parcial de instalaciones,

componente de sistemas, equipamiento y/o

elementos constructivos para volverlos al estado

o estimacion original, sin alterar el uso, y que

no implican ampliacién de capacidad para la

provision de servicios.

Inversiones de reposicion: Intervenciones

temporales destinadas al reemplazo de activos

existentes que forman parte de una unidad
productora de bienes y/o servicios publicos,
cuya vida util estimada o efectiva, ha culminado

y que no implican ampliacion de capacidad para

la provision de servicios.

Ley: Se refiere al Decreto Legislativo N° 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema de
Programacion  Multianual 'y  Gestion  de
Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del

Sistema Nacional de Inversion Publica.

Meta: Es el valor numérico proyectado del

indicador a una fecha determinada.

Nivel de

que se establece para definir el alcance y las

servicio: Condicion o exigencia
caracteristicas de los servicios publicos que serdn
provistos. Son establecidos por el 6rgano rector

del sector competente del gobierno nacional.

15.

16.

17.

18.

Proyecto de inversion: Corresponde a
intervenciones temporales que se financian, total
o parcialmente, con recursos publicos, destinadas
a la formacion de capital fisico, humano, natural,
institucional e/o intelectual que tenga como
proposito crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccion de bienes y/o servicios
que el Estado tenga responsabilidad de brindar
o de garantizar su prestacion.

Proyecto de inversion estandar: Es aquel
proyecto que se caracteriza por tener un disefio
homogéneo del proceso de produccion del
servicio publico, que lo hace susceptible de ser

replicable o repetible.

Unidad productora de bienes y/o servicios
publicos: Conjunto de recursos o factores
productivos (infraestructura, equipos, personal,
organizacién, capacidades de gestion, entre
otros) que, articulados entre si, tienen la
capacidad de proveer bienes y/o servicios

publicos a la poblacion.

Viabilidad: Condicién que alcanza un proyecto
de inversién cuando demuestra los siguientes
tres atributos:

» que se encuentra alineado al cierre de brechas
de infraestructura y/o servicios publicos;

» su contribucién al bienestar de la poblacion
beneficiaria en particular y del resto de la
sociedad en general; y,

» que asegura las condiciones para que dicho
bienestar social generado sea sostenible
durante la fase de funcionamiento del

proyecto de inversion.
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Este material fue elaborado durante la implementacién del proyecto Apurimac Buen Gobierno Municipal, iniciativa de
IFC, miembro del Grupo Banco Mundial, con el apoyo del gobierno de Canada. Esta guia fue elaborada por un equipo
de colaboradores de IFC: Fernando Ruiz-Mier, Karla Diaz Clarke, Guiselle Romero Lora, Giovanna Nufez, Carlos Pereira,
Horacio San Martin, Jaime Urrutia, Fernando Barraza, Rommy Montalvan, Ada Calderén y Vera Baltazar.

La retroalimentacién sobre el uso de esta guia es bienvenida y puede ser enviada a Karla Diaz Clarke a kdiaz@ifc.org

Las fotografias pertenecen al stock fotografico del proyecto Apurimac Buen Gobierno Municipal.
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