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PRESENTACION DE BUENAS PRACTICAS DE
GESTION DE INVERSION MUNICIPAL

El presente documento hace parte de una serie de 3 guias que
orientan a los funcionarios municipales en la implementacién de
Buenas Practicas de Gestion de Inversion Municipal. Las practicas
y las guias han sido desarrolladas por la Corporacién Financiera
Internacional (IFC), miembro del Grupo Banco Mundial, y son
producto de la experiencia y las lecciones aprendidas generadas en
su implementacién para el desarrollo de capacidades en gobiernos

locales de Pert y Bolivia.

Las 3 Buenas Practicas de Gestion de Inversion Municipal son clave
para dinamizar las inversiones publicas, que son el instrumento
bésico con el que los gobiernos locales pueden alcanzar sus objetivos
de desarrollo. Las précticas se identifican y describen a continuacion

y para su implementacién se sugiere mantener la secuencia indicada:

BUENA PRACTICA #1

COMITE DE GESTION
DE INVERSIONES (CGI)

BUENA PRACTICA # 2

PROGRAMACION ESTRATEGICA
Y PRESUPUESTARIA PLURIANUAL
DE INVERSION PUBLICA (PEPPIP)

BUENA PRACTICA #3

PROGRAMACION OPERATIVA
DE INVERSION PUBLICA (POIP)

PRACTICA #1 O COMITE DE GESTION DE INVERSIONES (CGl)

Busca establecer e institucionalizar una instancia de coordinacion interna que facilite el didlogo y la articulacion del

equipo de funcionario(a)s y promueva procesos de monitoreo para la toma de decisiones sobre la base de informacién

relevante y confiable.

PRACTICA #2 O PROGRAMACION ESTRATEGICA Y PRESUPUESTARIA PLURIANUAL DE

INVERSION PUBLICA (PEPPIP)

Busca apoyar al Gobierno Auténomo Municipal (GAM) en la definicion del presupuesto plurianual de inversiones, con

un enfoque estratégico, mediante el cual se determinen prioridades tanto en funcién de los objetivos de desarrollo local

y nacional, como de la atencion de necesidades bésicas y el fomento del desarrollo socioeconémico de la localidad.

PRACTICA #3 O PROGRAMACION OPERATIVA DE INVERSIONES PUBLICAS (POIP)

Busca fortalecer las capacidades técnicas del equipo de funcionario(a)s para la ejecucion de los proyectos de inversion

publica.



La presente guia, correspondiente a la Practica #2, ha sido revisada con referencia al marco legal
vigente y actualizada en el mes de diciembre de 2018. Como todo documento de apoyo a la gestion
publica se recomienda que antes de ser usado se reconfirme la legislaciéon vigente. Para la presente
versién se consideraron las siguientes normas aplicables que sustentan la necesidad del planteamiento

de una visién de mediano y largo plazo y los instrumentos para operacionalizarla:

®  Constitucion Politica del Estado del 2009, que sefiala que una de las funciones del Estado en la
economia es “conducir el proceso de planificacion econdémica y social, con participacion y consulta
ciudadana. La ley establecerd un sistema de planificacion integral estatal, que incorporara a todas

las entidades territoriales.”.

® Ley 1178 del 20 de julio de 1990 de Administracion y Control Gubernamentales, que regula
los Sistemas de Administracion y Control de recursos del Estado y su relacion con los Sistemas

Nacionales de Planificacién e Inversién Publica.

® Leyo3r del 19 de julio de 2010 sobre el Marco de Autonomias y Descentralizacion, que regula el
régimen de autonomias por mandato del articulo 271 de la Constitucién Politica del Estado y las

bases de la organizacion territorial del Estado establecidos en su Parte Tercera, articulos 269 al

305-

® Ley 482 del 9 de enero de 2014, de Gobiernos Autébnomos Municipales que regula su estructura

organizativa y funcionamiento.

® Ley 777 del 21 de enero de 2016 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) con
sus respectivos subsistemas de Planificacin, Inversién Publica y Financiamiento Externo, asi
como el de Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes, en donde determina que el Ministerio
de Planificacion del Desarrollo (MPD) es el 6rgano rector del SPIE y por ende el responsable
de establecer: “(...) normativa, lineamientos, metodologias, normas técnicas, directrices,
protocolos, procesos, procedimientos, subsistemas, plataformas, mecanismos e instrumentos para
la implementacién del Sistema, incluyendo las que corresponden a la planificacion territorial y

ordenamiento territorial”.

®  Decreto Supremo 3246 de 5 de julio de 2017 sobre Normas Bdsicas del Sistema de Programacion
de Operaciones (SPO) en donde se establece que las acciones de corto plazo deben ser
“concordantes con el Plan Estratégico Institucional, en el marco de los planes de mediano plazo

establecidos por el SPIE”.

®  Resolucion Ministerial del MPD, 166 del 2 de julio de 2018, que aprueba la “Guia Metodolégica
para realizar el Seguimiento Integral y la Evaluacién Integral de Medio Término a la Planificacion

Territorial de Mediano Plazo de las Entidades Territoriales Autonomas”.
. Decreto Supremo 29894 de 9 de febrero de 2009, de Organizacién del Organo Ejecutivo.

® Resolucién Suprema 216768 de 18 de junio de 1996, Normas Bdsicas del Sistema Nacional de

Inversién Puablica.

®  Resolucion Ministerial 528 de 12 de junio de 1997, Reglamento Basico de Operaciones del Sistema

Nacional de Inversién Publica.




Como complemento al marco legal vigente es importante considerar los siguientes antecedentes para esta Buena Practica:

® (Cada ano el Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas (MEFP) de manera conjunta con el MPD emiten una resolucion
biministerial que aprueba las “Directrices de Formulacion Presupuestaria”. En las directrices para la formulacién del Plan
Operativo Anual (POA) y Presupuesto 2011, que se emitieron a mediados de la gestion 2010, se incorpora por primera vez el
término “Presupuesto Plurianual” que en su articulo 11 establece que éste “se articulard al Plan Estratégico Institucional (PEI), en
el marco de los Planes Sectoriales de Desarrollo y los Planes de Desarrollo de los territorios autbnomos”. Asi también define que

“el Presupuesto Plurianual se desarrollard en forma gradual en el dmbito sectorial y territorial”.

®  En las directrices del 2012 se establece la obligatoriedad de elaborar el Presupuesto Plurianual por parte de ciertas instancias

principalmente del nivel nacional, redaccién que se mantiene por algunos afios.

®  En las directrices de la gestién 20135, se incluye por primera vez entre las instituciones que “deben elaborar su presupuesto
plurianual”, a los gobiernos municipales capitales de departamento, al gobierno municipal de El Alto y las 9 gobernaciones,
convirtiéndose éste en un primer ejercicio de presupuestacion multianual en entidades auténomas del pais, y convirtiéndose
también en la antesala de la aprobacion de la norma sobre el SPIE que se promulgaria en el 2016 e incorpora la obligatoriedad de

la programacion y presupuestacion plurianual a todas las entidades publicas del pafs.

®  En la directriz de la gestiéon 2017, emitida en 2016, se establece una disposicion transitoria que indica que “de manera excepcional
las Entidades Territoriales Autonomas y Universidades Publicas, deberdn presentar su Presupuesto Plurianual en los plazos que
serdan comunicados por el MEFP”. De esta manera, en el afio 2017 se realizar el primer ejercicio real de elaboracién de presupuesto
plurianual en el que participan los GAM. Al ser una primera experiencia se puso a prueba la orientacion metodoldgica y
la disponibilidad de informacién, encontrandose varias oportunidades de mejora, particularmente en lo relacionado con la

preparacion de los equipos técnicos de cada institucion y de los mismos 6rganos rectores.

Esperamos que esta guia sea de utilidad para la continua mejora en la gestion de los
Gobiernos Auténomos Municipales (GAM) de Bolivia, en particular en la implementaciéon
de estas nuevas directrices.

Para una orientacion general o expresar su interés en el apoyo para el uso de esta guia puede
comunicarse con la Fundacion Boliviana para el Desarrollo Social (FUNDESOC) al correo:
direccion.ejecutiva@fundesoc.org.bo.

Foto@Fundesoc
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BUENA PRACTICA # 2: PROGRAMACION ESTRATEGICA Y

= PRESUPUESTARIA PLURIANUAL DE INVERSION (PEPPIP)

2.1INTRODUCCION A LA PEPPIP

Las acciones de planeamiento y programacién de un GAM son fundamentales en el ciclo de la gestion de
inversiones. Ello permite determinar las prioridades de inversion publica en funcién a los objetivos de desarrollo
locales y nacionales, y atender las necesidades bdsicas y cobertura de servicios deficitarios, de acuerdo con

las competencias establecidas. Con este propésito, la normativa vigente™ establece la obligatoriedad para las
instituciones publicas de elaborar y registrar una programacion plurianual. Esta normativa es totalmente coherente
con las atribuciones establecidas por las leyes vigentes a los GAM y busca que exista una coherencia entre los
instrumentos de planificacion oficiales creados en el marco del SPIE, el SPO y el SP (Sistema de Presupuesto),
tomando en cuenta la estructura del Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) vigente que se divide en

pilares, metas, resultados y acciones®.

ESTRUCTURA DEL PDES

META

PDES

RESULTADO
ACCION

La reciente incorporacion de la ley del SPIE al ordenamiento juridico boliviano ha implicado modificar una cultura de
programacion anual a una de presupuestacion plurianual, pero se han presentado desafios en su implementacién como el

desfase o falta de herramientas que materialicen la visién a mediano plazo, asi como la necesaria capacitacion.

Para facilitar que los GAM cumplan con estos retos, se propone como préctica, la Programacion Estratégica y
Presupuestaria Plurianual de Inversion Publica (PEPPIP), que es un instrumento de gestion que facilita la programacion
y ejecucion de inversiones con una mirada estratégica de mediano plazo, para un horizonte de cinco afios fiscales
consecutivos. La PEPPIP es un proceso colectivo de andlisis técnico y toma de decisiones sobre los criterios para priorizar
los objetivos y proyectos que permitan responder a las necesidades de desarrollo de la poblacion, asi como estimar y

buscar los recursos necesarios para su logro, programarlos y hacer el respectivo seguimiento.

'Ley 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) de 21 de enero de 2016.

2Incluye 13 pilares, 69 metas, 341 resultados y 717 acciones.




La presente guia contiene la metodologia para desarrollar, actualizar e institucionalizar la PEPPIP en el GAM,

incluyendo un conjunto de herramientas para facilitar el proceso.
Los objetivos especificos de la PEPPIP son:

*  Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos con base en la programacién de proyectos con mayor impacto en

la poblacion.

e Contar con una programacion de proyectos priorizados, basada en criterios que buscan el logro de los objetivos
del desarrollo local.

e Contar con una herramienta que permita una mejor concertacién de inversiones con otras entidades.

®  Mejorar la calidad de la informacién para la toma de decisiones sobre las politicas municipales de inversion.

e Se ejecutardn proyectos que resuelvan los problemas prioritarios de la comunidad, ya que se fortalece

la priorizacién de recursos.

e La ejecucion de la programacion de inversiones a mediano plazo permite a la autoridad local
visibilizar los impactos de la gestion.

e Se mejora la ejecucion de proyectos al identificar claramente los responsables y se fortalece la

articulacion entre dreas competentes.

Es importante anotar que a partir de la ley del SPIE y la nueva Norma Basica del SPO existe una articulacién
directa entre la planificacion de mediano plazo y la programacién operativa anual. La PEPPIP es un instrumento
para facilitar este proceso y el contenido de esta guia se alinea al conducto regular indicado por el gobierno,
considerando aportes que pueden tenerse en cuenta en el disefio, y posteriores ajustes, tanto del Plan Territorial de
Desarrollo Integral (PTDI) como del Plan Estratégico Institucional (PEI). Como valor agregado la PEPPIP permitird
contar permanentemente con una cartera de proyectos plurianual de manera tal que a la finalizacion del quinto afio

del PTDI - PEI se tengan ya identificados los proyectos para el proximo periodo quinquenal.

Asi también, la PEPPIP permite responder a la guia para el Seguimiento y Evaluacion Integral de Medio Término a
la Planificacion Territorial de mediano plazo de las Entidades Territoriales Auténomas, que se ha aprobado ante la

posibilidad de ajustar la cartera de proyectos de estos planes a medio término (2,5 afios).

Para que la PEPPIP sea util para la gestiéon del municipio, es critico contar con el involucramiento del alcalde o
alcaldesa, el(la) secretario(a) general, el(la) responsable de la Unidad de Planificacion (UP), los participantes del

CGD o instancia que haga sus veces, y el mismo Concejo Municipal, tal y como se detalla en la siguiente seccion.

3 Para detalles del CGI remitirse a la Guia “Comité de Gestion de Inversiones (CGI)” de esta misma serie.




2.2 PROCESO DE ELABORACION E INSTITUCIONALIZACION DE LA PEPPIP

Para implementar la PEPPIP en el GAM se establecen los siguientes fases y pasos:

FASE | FASE 111
PREPARACION DE ACTUALIZACION
LA PEPPIP DE LA PEPPIP
e Paso 1: Priorizar objetivos e Paso 4: Formular el e Paso 6: Evaluar
proyecto de la PEPPIP anualmente la PEPPIP
e Paso 2: Priorizar proyectos
e Paso 5: Validar, aprobar y e Paso 6: Actualizar la
* Paso 3: Definir parametros registrar la PEPPIP PEPPIP

para financiamiento

Una idea del esfuerzo en términos de tiempo, para implementar la secuencia de la PEPPIP, se indica en el siguiente
cronograma en el que también se relacionan las herramientas dispuestas por esta metodologia. Las herramientas

detalladas se encuentran en el Anexo I “Catdlogo de herramientas”.

Este cronograma es referencial y refleja los resultados de la experiencia en la implementacion de esta prictica en
gobiernos municipales de Bolivia y Pert. Mientras la fase [ y la fase II se pueden realizar en un periodo de dos
meses, la fase III corresponde a un proceso recurrente dentro del ciclo anual presupuestario. Esta ultima fase, que
corresponde a la evaluacién y actualizacion de la PEPPIP, es vital para el éxito de la implementacién de esta Buena

Prictica de Gestién de Inversiones.

Foto@Fundesoc




ACTIVIDADES HERRAMIENTAS

FASE 1. PREPARACION DE LA PEPPIP

Hr: Pautas para elaborar el

diagnostico territorial y la
definicion de objetivos de

desarrollo

H2: Agenda y matriz de validacion

Paso 1. Priorizar objetivos de los objetivos de desarrollo local | « | | ¢

H3: Criterios de priorizacion de los

objetivos de desarrollo local

Ha: Matriz de calificacion y
priorizacién de objetivos

Hjs: Informacién del banco de

proyectos institucional

Hé6: Matriz de criterios de

Paso 2. Priorizar proyectos C X | X| X
priorizacién de proyectos

H7: Matrices de calificacion de

proyectos

HS8: Metodologia para andlisis
econdémico y estimacion de ingresos
Paso 3. Definir parametros para

el financiamiento de la PEPPIP Ho: Asignacion de recursos para

las distintas fases del ciclo de

inversion

FASE Il. PROGRAMACION DE LA PEPPIP

Hro: Resumen de Programacion
Operativa de los Proyectos de
Paso 4. Formular el proyecto de | [version Piblica (PIP) en la < | x
la PEPPIP PEPPIP H11: Modelo de informe

de proyecto de la PEPPIP

Paso 5. Validar, aprobar y Hr2: Propuesta de ley municipal

registrar la PEPPIP para aprobacion de la PEPPIP X | X
FASE IIl. ACTUALIZACION DE LA PEPPIP

Paso 6. Evaluar anualmente la Hr3: Indice de contenidos del «
PEPPIP informe de evaluacién de la PEPPIP

Paso 7. Actualizar la PEPPIP - X




Para la elaboracién de la PEPPIP se sugiere considerar un horizonte de 5 afios e iniciar en el primer afio de gobierno,
ya que coincide con el periodo de gestion del GAM. Este horizonte de 5 afios deberd considerar el primer afio como
el periodo de la planificacién de mediano plazo del PTDI y del PEL por lo que durante el primer afio de la PEPPIP
se ejecutaran primordialmente los proyectos de continuidad del GAM y los proyectos inscritos en el POA al final del
ejercicio fiscal anterior.

A partir del segundo afio, la PEPPIP se alinea con la cartera de proyectos definida para el siguiente periodo plurianual.
Es decir, que los proyectos registrados en el primer afio de la Programacion Plurianual deberian ser a su vez la base del
Presupuesto Formulado (PF) del siguiente ejercicio fiscal.

Es importante aclarar que la PEPPIP considera tanto la estructura programadtica como la funcional, y el registro
sistemdtico sobre la base de los clasificadores presupuestarios en el aplicativo informdtico correspondiente. Esto no
implica en ningun caso el compromiso definitivo de los recursos estimados, hasta tanto no sea incorporada en los
instrumentos institucionales creados para tal efecto (PTDI — PEI — PPA o Presupuesto Pluri Anual) toda vez que dicha
programacion es de cardcter referencial y se ajustard anualmente. Por esto mismo, en caso de que el GAM quiera
implementar la PEPPIP cuando ya lleva algunos periodos transcurridos, lo puede hacer ajustando al numero de afios por
finalizar el mandato*

Como se ha mencionado, el propdsito de la PEPPIP es ser una herramienta de gestion para el GAM, por lo que su uso
debe estar alineado al ciclo presupuestal municipal como se explica a continuacién. En esta tabla también se sefalan los

roles involucrados, dentro de los cuales se destaca el del(a) secretario(a) general como coordinador(a) de las actividades
de la PEPPIP:

HITO EN LOS PROCESOS DE -
PROGRAMACION Y PLANIFICACION e

Abril Fin actualizaciéon del | El PTDI es actualizado con la revision y priorizacion de objetivos del
ri
PTDI desarrollo local que es un insumo para la PEPPIP.

Basado en los objetivos del desarrollo local priorizados del PTDI, se
identifican, priorizan y programan las intervenciones (actividades y proyectos)
municipales para los préoximos cinco afios, después de seguir los pasos
correspondientes a la PEPPIP.

El(La) Secretario(a) general juega un rol muy importante validando los
objetivos de desarrollo y la propuesta final de la PEPPIP, asi como gestionando
con el CGI la aprobacién de esta. El(la) alcalde(sa) debe validar y aprobar la

Fin del proceso de PEPPIP antes de compartir la informacién con la comunidad.

Abril-Mayo
PEPPIP

El CGI tiene un rol muy importante aqui:

® Propone un conjunto de objetivos de desarrollo y proyectos priorizados, a
ser considerados.

*  Valida las propuestas del equipo técnico sobre la asignacion de recursos
para cada fase del ciclo de proyecto.

e Propone al alcalde o alcaldesa el proyecto de la PEPPIP.

*En el piloto realizado en Bolivia, la PEPPIP se hizo con un horizonte de 3 afios, que correspondia al niimero de gestiones pendientes
de los GAM participantes.




HITO EN LOS PROCESOS DE 2
PROGRAMACION Y PLANIFICACION DESCRIFCIONVROLES

Julio-Agosto

Fin del proceso
de Presupuesto

Participativo

Como insumos base para este proceso de priorizacion y formulacion, debera
considerarse el techo presupuestario asignado por el MEFP para la gestion

fiscal correspondiente.

El(La) funcionario(a) responsable de la Unidad de Planificacion (UP) supervisa
que la formulacion del Presupuesto Anual (PA) sea concordante con los

proyectos identificados en el primer afio de la PEPPIP.

En el marco de las cumbres participativas para la formulacion del PA, se
completa el proceso de concertacion de las prioridades de inversion con la
sociedad civil organizada, presentando objetivos de desarrollo priorizados y
los proyectos y actividades consideradas prioritarias para el logro de dichos
objetivos. En este caso se hace énfasis en los proyectos que corresponden al
afio 1 de la PEPPIP, explicando que los proyectos no seleccionados para dicho
afio pasaran a la programacion de los siguientes. Los acuerdos del presupuesto

participativo deben ser sometidos a su aprobacion en el Consejo Municipal.

Fin de la elaboracién

del Proyecto

Con base en el afo 1 de la PEPPIP y a las comunicaciones del MEFP y el
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) sobre

las transferencias que recibird el gobierno local para el proximo ejercicio

Agosto
8 de Presupuesto fiscal, se formula el proyecto de PA, el cual debe ser registrado en la version
Formulado (PF) web del Sistema de Informacion sobre Inversiones (SISIN) correspondiente
para remision a los 6rganos rectores.
Ulei Fin de revision de Cualquier cambio a los proyectos registrados en el afio 1 de la PEPPIP se
ima
d PEPPIP y aprobaciéon | pueden incorporar hasta el mes de agosto, para que sean tomados en cuenta en
semana de
. por Concejo el POA y presupuesto de la siguiente gestion. El(la) alcalde(sa) coordina con el
agosto.
& Municipal concejo municipal la discusion y aprobacion de la ley PEPPIP.
o El(La) funcionario(a) responsable de la UP propone al CGI, al finalizar
Siguiente

ciclo anual

presupuestal

Actualizacion de la
PEPPIP

el afo y al inicio del segundo semestre de cada afio, la actualizacién de la
PEPPIP. Durante la ejecucion del ciclo el CGI realiza el seguimiento y logro de
resultados de la PEPPIP.

FASE I: PREPARACION DE LA PEPPIP

Objetivo de la fase: Contar con los insumos necesarios para la formulacién de la PEPPIP como son los objetivos

de desarrollo local priorizados, los Proyectos de Inversion Piblica (PIP) priorizados y los pardmetros para el

financiamiento, tales como los techos presupuestales anuales.

Producto esperado: Insumos validados y restricciones financieras institucionales claras para elaborar la PEPPIP



Es fundamental que la priorizacion de objetivos de desarrollo y la priorizacion del
RECOMENDACION banco de proyectos institucional sea producto del consenso entre autoridades y
funcionarios del GAM.

Priorizar los objetivos del desarrollo local significa identificar y validar aquellos que han sido establecidos en los
diferentes planes de desarrollo e institucionales que incluyen al territorio municipal. Para el contexto boliviano,
se recomienda que el GAM considere los objetivos establecidos en los planes nacionales’ por el SPIE. Los objetivos
establecidos en dichos planes pueden ayudar al GAM a identificar y validar aquellos objetivos cuyas acciones de
mediano plazo del GAM pueden contribuir a alcanzar metas nacionales y departamentales.

En caso de que el GAM no cuente con PTDI ni PEI o que tengan estos instrumentos desactualizados, esta guia contiene

unas pautas que pueden utilizarse para elaborar el diagnéstico territorial y definir los objetivos de desarrollo en la

Herramienta 1. Esta herramienta solo se recomienda para el caso de que se esté reformulando el PTDI o el PEL

Las pautas establecidas en la Herramienta 1 del Anexo I “Catdlogo de herramientas”, buscan facilitar el proceso
de priorizaciéon de objetivos del desarrollo local con una visién de 5 afios, en caso de que no se cuente con

Planes de Desarrollo Local actualizados, para efectos de tener una Programacion Plurianual de Inversiones.

Si el GAM cuenta con PTDI y PEI actualizados, se deben tomar como referencia los objetivos del PTDI del
Departamento, en primera instancia y posteriormente las acciones de mediano plazo priorizadas. Segin la

metodologia del SPIE el PTDI ya debe estar articulado con el PDES vigente.

Una vez identificados las acciones de mediano plazo del GAM, se debe realizar una reunion de trabajo con el
equipo técnico del GAM para su validacion. Este proceso se realiza para cada objetivo del desarrollo local que
pueda ser atendido mediante inversiones publicas. Para registrar los resultados de la reunion se recomienda

remitirse a la Herramienta 2 del Anexo “Catilogo de herramientas™.

Los criterios de priorizacién buscan dar sustento técnico al proceso de calificacion de objetivos. Los supuestos
de calificacion reducen la discrecionalidad de la calificacidn, para lo cual, se especifican puntajes basados en
estadisticas e informacion de documentos relevantes sobre la realidad local, regional y nacional. De no contar
con informacién estadistica, se debe verificar en los planes de desarrollo si el objetivo bajo andlisis se encuentra
asociado a los problemas o potencialidades del territorio local.

5 Ver “Pilares y metas del Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) y de la Agenda Politica 2025 en el Anexo Catdlogo de Recursos.




El equipo técnico del GAM debe reunirse a discutir sobre la propuesta de criterios para priorizar los objetivos
del desarrollo local, los supuestos de calificacion y los puntajes correspondientes, tomando en cuenta la tabla

indicada en la Herramienta 3 del Anexo “Catilogo de herramientas”.

Los criterios y supuestos de calificacion deben ser validados y adaptados durante la reunion de trabajo
de acuerdo con el contexto de cada municipio. Se recomienda registrar las observaciones a los criterios

propuestos, sefialando quién las hizo, su cargo, el debate y el resultado.

Una vez determinados los criterios de calificacion es posible realizar el analisis de cada objetivo.
Posteriormente, se deben sumar los puntajes por cada objetivo y ordenar de mayor a menor, usando la matriz
que se presenta en la Herramienta 4 del Anexo “Catdlogo de herramientas”.

Idealmente se deben elegir 3 y 6 objetivos de desarrollo local priorizados, los que corresponden a los que por
puntuacion encabezan la lista. Una forma de poner un limite para definir si un objetivo se convierte o no en
prioritario para la PEPPIP, es acordar dentro del GAM un puntaje minimo, respecto del maximo puntaje total
posible.

Es posible que con base en las calificaciones y el limite inferior definido se supere el nimero recomendado de
objetivos. En este caso se deben revisar los criterios y supuestos de calificacion, afiadiendo o modificando los
criterios. Esto implica repetir el proceso de calificacion con aquellos que conformaron el primer corte para

entonces determinar los, entre 3 y 6, objetivos con mayor puntuacion.

Terminado el proceso de calificacion, la propuesta de objetivos del desarrollo local priorizados debe ser
presentada al CGI.

Este paso permite determinar los proyectos que se incluirdn en la PEPPIP con el fin de orientar la programacién
y busqueda de recursos que aporten mayor efecto en la soluciéon de necesidades de desarrollo del municipio. Los

principales insumos para este paso son el Banco de Proyectos Institucional y los criterios de priorizacion.

Cuando el Banco de Proyectos Institucional no cuente con proyectos alineados a los objetivos de desarrollo, se
recomienda identificar nuevas ideas de proyecto con base en el andlisis detallado de los problemas/potencialidades mas
importantes y utilizar la metodologia® de drbol de problemas y drbol de objetivos, que permita identificar PIP para

solucionar los problemas del territorio.

El Banco de Proyectos Institucional como sistema de informacién de los PIP del GAM deberia estar en

capacidad de suministrar un estado de los proyectos de inversioén que se gestionan en las diferentes fases del

¢ Este tipo de metodologias se pueden consultar en htips://ingenioempresa.com/metodologia-marco-logico/ o en hitps://sswm.infoles/

planning-and-programming/decision-making/situation-and-problem-analysis/problem-tree-analysis.



ciclo de vida de los PIP. Sin embargo, es comun que la informacion se encuentre dispersa en las diferentes dreas
del GAM, lo que implica realizar la integracion de las bases de datos del Banco de Proyectos Institucional
y buscar informacion de fuentes como las descritas a continuacién. Para organizar esta informacion se

recomienda usar la Herramienta 5 del Anexo “Catdlogo de herramientas”.

* Proyectos en ejecucién segun informacién del SIGEP/SISIN y el GAM (por ejemplo la oficina de

Infraestructura).
e Estudios de preinversion segun el SIGEP/SISIN y el GAM (por ejemplo las UE).

® Proyectos priorizados y no ejecutados que se ubican en las actas de cumbres municipales de los tltimos 3

anos.

e Ideas de proyecto obtenidas de las fichas de demanda de la poblacién u otro documento con demandas de

inversion.

® Las entidades, unidades ejecutoras y empresas que pertenecen o estdn adscritas a un GAM (Empresa
de Aseo Urbano, Matadero Municipal, Defensoria de la Nifiez, etc.) deben remitir sus propuestas para

también ser consideradas para analisis.

APLICATIVOS INFORMATICOS DEL VIPFE: (www.vipfe.gob.bo) Acceso a Médulos
de Consulta de Informacién del Portal SISIN Web: Modulo que contiene PF y PR,
FUENTES DE ejecucion de gasto del GAM.

INFORMACION
PARA ELABORAR INFORMACION DEL GAM: Revisar resultados del presupuesto participativo, base de

EL BANCO DE datos de proyectos en ejecucién (gerencia de infraestructura), perfiles en preparaciéon
PROYECTOS (UP) y cualquier otra fuente de informacién municipal confiable.

INSTITUCIONAL
REPORTES EJECUTIVOS DE MONITOREO DE INVERSIONES (REMI): Estos

reportes contienen informacién sobre los proyectos priorizados por el Gobierno
Auténomo Municipal y monitoreados por el CGI.

Es critico que el Banco de Proyectos Institucional se mantenga actualizado. Se sugiere que la UP sea la
responsable del mantenimiento y actualizacién mensual del Banco de Proyectos Institucional. En caso de que

no cuente con una UP, se recomienda que esta funcion la realice la Unidad Ejecutora (UE).

Para realizar la priorizacién de los proyectos incluidos en el Banco se propone la Herramienta 6 del Anexo
“Catalogo de herramientas”, que el equipo municipal puede validar y, si fuera necesario, ajustar de acuerdo a

la realidad local.

Los criterios de calificacion buscan reducir la discrecionalidad en la seleccion de los proyectos, a partir del uso

de informacién y criterios comparables, que faciliten la toma de decisiones.




Se recomienda realizar el proceso de calificacién mediante reuniones de trabajo en pequefios grupos del GAM
o individualmente, segin el rol del funcionario, de acuerdo con la matriz de criterios que se haya validado.
Para la calificacién de los proyectos se recomienda utilizar las matrices establecidos en la Herramienta 7 del
Anexo “Catdlogo de herramientas”. Como se puede apreciar en el anexo, en estas matrices cada proyecto estd
mapeado a un objetivo de desarrollo, por lo que es importante concentrarse en los objetivos priorizados en el

paso anterior.

Antes de realizar la calificacion de proyectos es importante, ademds de conocer los detalles estadisticos de la

localidad:

¢ Consensuar diferencias de opinidn, muchas veces de origen politico, sustentando con informacion técnica
de indicadores, informacién de metas de los PTDI y otros planes. Para ello se deben revisar los PTDI y los

planes estratégicos institucionales.

e Obtener informacién confiable y estadistica ante la ausencia de fichas técnicas id6neas, ya que es muy
probable que las ideas de proyectos no cumplan con las caracteristicas técnicas ni con un presupuesto

estimado.

*  Que el especialista consultado sobre un PIP conozca previamente sus detalles para que su opinién sea

considerada como fiable.

Finalmente, se deben ordenar los proyectos en forma descendente de acuerdo a la calificaciéon obtenida para
cada proyecto (de mayor a menor puntaje) y presentar una propuesta del Banco de Proyectos Institucional

priorizado al CGI.

Este paso permite determinar cudles son las fuentes de recursos para la inversion municipal y la manera de asignarlas a
los proyectos priorizados en el paso anterior, de acuerdo con la fase del ciclo de inversidn en el que se encuentren.

Es recomendable que la programacion plurianual considere un periodo de cinco afios y se haga la
correspondiente prevision de recursos. Las pautas para esta estimacion normalmente tienen un criterio
conservador, bajo la logica que las entidades no programen mas recursos de los que serdn transferidos por el

Tesoro General.

Por ejemplo, la estimacion de ingresos via Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) o recursos propios,
debe tomar como referencia los techos presupuestarios del afio en curso, sefialando el mismo monto para cada
afio de la programacion plurianual. Dicho monto, se ajustard en la fase de programacién anual, en funcién a las
cifras que determine el MEFP cada afio. Sin embargo, la PEPPIP a diferencia de la PPA, que es un instrumento

oficial planteado por el MEFP, podria ir mds alld de estos techos justamente para contar permanentemente con




una cartera de proyectos para los casos de incremento de recursos no previstos? , ya que la PPA se basa en una

proyeccion lineal de los recursos actuales.

En la Herramienta 8 del Anexo “Catadlogo de herramientas” se propone una metodologia que permite estimar
los ingresos municipales para los cinco afios de programacién, basado en la informacién historica al cierre
presupuestal de los Gltimos cinco afios. Dicha metodologia debe generar una proyeccién mayor de ingresos a

las estimaciones oficiales.

Una vez estan claros los recursos estimados con los que cuenta el municipio para el quinquenio, se puede
preparar la asignacion de recursos segun las diferentes etapas del ciclo de PIP (estudios de preinversion y

ejecucion).

La Herramienta 9 del Anexo “Catdlogo de herramientas” es util para resumir la propuesta de recursos
asignados a inversiones para cada objetivo de desarrollo priorizado y para cada etapa del ciclo de proyecto. Se
espera que la asignacion de recursos para cada objetivo de desarrollo sea concordante con la prioridad asignada

a cada objetivo, caso contrario se sugiere revisarla.
Los recursos deberian asignarse siguiendo esta prioridad:

¢ Culminacién de proyectos en ejecucion en los primeros afios (proyectos de continuidad), de modo que los
beneficios de estos proyectos estén a disposicion en el tiempo previsto.

e Los proyectos que vienen siendo financiados con recursos provenientes de transferencias de otras entidades,

en el marco de los convenios suscritos.

¢ Los nuevos proyectos que sean factibles de llevar a cabo y que ademds sean considerados proyectos
estratégicos o de impacto.

e Los nuevos proyectos que sean factibles de llevar a cabo y presenten mayor rentabilidad social o econémica

a ser financiados exclusivamente por la entidad.

¢ Los nuevos proyectos que sean factibles de llevar a cabo y que estén enmarcados principalmente, dentro de

los programas presupuestales.

¢ Los expedientes técnicos de los proyectos nuevos deben asegurar su programacion en el primer afio de la
PEPPIP.

¢ En caso de proyectos que se registren en 2do y 3er afio, la entidad debe considerar recursos para la
elaboracion de los estudios de preinversion (EDTP) en el primer afio de la PEPPIP, de tal manera que

puedan ser ejecutados en el afio previsto, debiendo para ello coordinar la UE con la UP.

7 Por ejemplo, las regalias departamentales que se negocian periodicamente con la Gobernacion, o el caso del IDH que en el periodo

2006 — 2013 generd la asignacion de recursos adicionales por el alza en los precios de los hidrocarburos.
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FASE II: PROGRAMACION DE LA PEPPIP

Objetivo de la fase: Acordar una programacion de inversiones quinquenal, la cual contiene proyectos estratégicos con

enfoque territorial, que buscan atender de manera integral la solucién de problemas del municipio.

Producto esperado: Programacion de inversiones y Ley Municipal de la alcaldia que aprueba la PEPPIP.

PASO 4: FORMULAR EL PROYECTO DE LA PEPPIP

En este paso, se debe elaborar la programacion de cada uno de los proyectos priorizados en el Banco Institucional de

Proyectos.

HERRAMIENTA 10: RESUMEN DE PROGRAMACION OPERATIVA DE LOS PIP
EN LA PEPPIP

Para elaborar la propuesta de PEPPIP se requiere hacer un resumen de la programacién operativa aplicable.

El cronograma de ejecucion presupuestal de cada proyecto debe ser consistente con el plazo de ejecucién y los
montos de inversion estipulados en los estudios de preinversion e inversion (ficha técnica) del proyecto, de

modo que se asegure que los beneficios del proyecto se generen en los plazos previstos.

La programaci6n deberd considerar todas las actividades inherentes al ciclo de vida del proyecto, debiendo
identificar con claridad actividades propias del proceso de inscripcion del proyecto en los sistemas estatales, la
elaboracion de términos de referencia, actividades de licitacion, adjudicacion, seguimiento y cierre del proyecto.

Para registrar la programacién operativa se hace disponible la Herramienta 1o del Anexo “Catdlogo de

herramientas”.
HERRAMIENTA 11: MODELO DE INFORME DE PROYECTO DE LA PEPPIP

Con base en el resumen de la programacién operativa se elabora la propuesta de la PEPPIP, la cual debe ser
presentada por el(la) secretario(a) general o el responsable de planificacion en un informe que una vez validado
serd presentado por el CGI al alcalde(sa). Se recomienda usar como referencia el Modelo de informe de

proyecto de la PEPPIP que se encuentra en la Herramienta 11 de Anexo “Catdlogo de herramientas”.

PASO 5: VALIDAR, APROBAR Y REGISTRAR LA PEPPIP

La validacion consiste en un proceso técnico inicial en reuniéon de CGI y uno participativo en las cumbres municipales.
Posterior a la validacion se debe dar la aprobacion de la PEPPIP e instrumentos asociados como el Plan Operativo Anual
(POA) y el presupuesto por parte del Concejo Municipal, por lo que se recomienda que las actividades relacionadas con el
proceso de formulacion y validacion de la PEPPIP sean acompafiadas de cerca por representantes de este ente, y asi evitar

contratiempos por no estar enterados del proceso y los resultados parciales.

Para la primera parte, se debe convocar a una reunién del CGI para evaluar la propuesta de la PEPPIP (que se desarrolld
en el paso anterior) y el cumplimiento del proceso metodoldgico para su formulacion, asi como la coherencia entre

proyectos priorizados, objetivos de desarrollo definidos y techos presupuestarios estimados para el quinquenio.



El CGI entonces, retroalimenta, sugiere y solicita correcciones a la PEPPIP formulada hasta que cumpla con los criterios
que le permita llevarla a las cumbres municipales para ser validada en el marco de la formulacién del POA y presupuesto

de la gestion venidera.

Las cumbres (al menos dos) deben servir con un espacio de socializacién del proceso de formulacion de la PEPPIP,
validacion de los objetivos de desarrollo y proyectos priorizados, asi como de retroalimentacién del orden cronoldgico
en el que se ejecutardn los proyectos para sus diferentes fases. Asi, el afio 1 de la PEPPIP ya validado en las cumbres

municipales se convierte en la fuente para desarrollar el presupuesto para la siguiente gestion.

Con los insumos provistos en las cumbres municipales, el equipo formulador de la PEPPIP deberd hacer los ajustes
necesarios para nueva discusion y validaciéon del CGI, que debe ir acompafiado del POA y presupuesto para la siguiente
gestion, en los formularios que el MEFP y el VIPFE establezcan para tal fin.

HERRAMIENTA 12: PROPUESTA DE LEY MUNICIPAL PARA APROBACION DE
LA PEPPIP

La autoridad municipal apoyada por el(la) Secretario(a) o Director(a) Administrativo(a) y Financiero(a)
procedera a presentar y defender ante el Concejo Municipal cada uno de los documentos elaborados por el CGI
(POA, PPA y PEPPIP), para que de forma independiente los apruebe a través de una ley municipal. Para esto se
pone disponible la Herramienta 12 del Anexo “Catilogo de Herramientas”.

El concejo municipal procedera al andlisis correspondiente, buscando respetar las decisiones tomadas por la
poblacién a través de las cumbres municipales. Si hubiera observaciones sobre la PEPPIP se anotan, se debaten

y se realizan las modificaciones necesarias a la propuesta. El resultado es la ley que aprueba la PEPPIP.

Finalmente, el presupuesto y POA seran remitidos junto con todos sus anexos y respaldos al MEFP y al VIPFE.

FASE Ill: ACTUALIZAR LA PEPPIP

Objetivo de la fase: La actualizacion de la PEPPIP permite mantener el caricter de planeacion a mediano plazo,
evaluando el desempeiio del afio transcurrido para tomar las correctivas necesarias e incluir nuevos proyectos

prioritarios detectados, o cuyo nivel de prioridad haya aumentado.
Producto esperado: Informe de evaluacion anual de la PEPPIP y PEPPIP actualizada.

Resultados esperados: Prictica sobre programacion estratégica y presupuestaria plurianual de la inversion publica
institucionalizada como instrumento de gestion de inversiones, que le permita al GAM realizar sus proyeccién y

planeacion anual en un marco de mediano plazo.

PASO 6: EVALUAR ANUALMENTE LA PEPPIP

Cada afio se debe analizar la PEPPIP considerando los siguientes cinco afios fiscales. En primer lugar, se debe evaluar la

PEPPIP del afio previo para verificar el avance respecto a las metas propuestas.




HERRAMIENTA 13: INDICE DE CONTENIDOS DEL INFORME DE EVALUACION
DE LA PEPPIP

La Unidad de Contabilidad y Presupuesto (UCP) en coordinacién con la UP y las dreas vinculadas a la gestion
municipal de inversiones, deben recopilar informacién del estado de los proyectos que fueron programados en
la PEPPIP del periodo previo. A partir de esta informacién, deben preparar un informe sobre la eficiencia de la
PEPPIP. Se sugiere revisar los indicadores sobre el uso de la PEPPIP como herramienta de gestion, propuestos en

la seccidén 2.3 de esta guia.

Para la elaboracién del informe de evaluacién de la PEPPIP se sugiere el esquema establecido en la Herramienta
13 del Anexo “Catdlogo de Herramientas”. Una vez preparado, la UCP en coordinacién con la UP del GAM,

debe convocar a una reunién del CGI con el fin de revisar el informe de evaluaciéon anual de la PEPPIP.

Luego de revisadas y absueltas las observaciones que se presenten por parte de los miembros del CGI, el equipo
técnico, presentard la version final del informe al CGI o en su defecto al(a) Secretario(a) Municipal para su

posterior presentacion al alcalde o alcaldesa.

Una vez consensuado el informe de avance de los resultados alcanzados en la ejecucién de la gestion, se
procederd a presentar los mismos resultados en las cumbres municipales de formulacion del presupuesto para la

siguiente gestion.

Este procedimiento permitird que los actores locales involucrados sean conscientes de los avances logrados y no
se pierda la vision estratégica y los objetivos de desarrollo plasmados en su momento por el GAM, asegurando

de esta forma que la programacion plurianual de inversiones pueda ser cumplida en el mayor grado posible.

PASO 7: ACTUALIZAR LA PEPPIP

La UP, en reuniones de trabajo con los diferentes servidores vinculados a la gestion de inversiones del GAM, ratifica los
objetivos del desarrollo local y los criterios de priorizacién de proyectos, que fueran validados por el CGI y la comunidad
durante las cumbres municipales. Si se cambian los criterios o supuestos de calificacion y priorizaciéon de proyectos, la UP

debera someter los cambios a consideracién del CGI. Durante la revision la UPC debe considerar:
® Programar el plazo requerido para la formulacion y ejecucion de los proyectos nuevos.

¢ Identificar aquellos proyectos que fueron modificados: plazo de ejecuciéon, monto u otra que tenga efectos en la
PEPPIP.

¢ Identificar y eliminar de la PEPPIP aquellos proyectos que no cuentan con financiamiento.

e Verificar si se van a incorporar nuevos proyectos viables, lo que afectaria el monto de recursos disponibles para la
ejecucion de proyectos (se debe considerar que algunos proyectos originalmente programados ya no se ejecuten o se
extiendan los plazos de ejecucion lo cual debe ser expresamente justificado en el informe correspondiente).

Asi mismo, la UCP deberia actualizar anualmente la informacién de la situacion econémica de la entidad y realizar
de nuevo la proyeccién de recursos disponibles para inversion, siguiendo la ya mencionada Herramienta 8 del Anexo

“Catédlogo de herramientas”.

Esta actualizacion y los pasos necesarios para aprobacién y coherencia con el resto del ciclo presupuestal se realizan
siguiendo las actividades ya descritas en las fases I y II.




Los objetivos de la PEPPIP son de mediano plazo y no deberian variar cada afio. Este ejercicio seria un importante

aporte para el siguiente plan (PTDI - PEI) durante el dltimo afio de vigencia (5) o a medio término (tercer ano).

2.3 ¢éCOMO MEDIR EL PROGRESO Y LOS CAMBIOS
QUE GENERA LA IMPLEMENTACION DE LA PEPPIP?

Para monitorear el logro de los objetivos planteados para la PEPPIP se

han seleccionado unos indicadores que estdn relacionados con las distintas

etapas del proceso de institucionalizacion de la practica. Se recomienda

que el presidente y secretario(a) técnico(a) del CGI hagan una revision

trimestral de estos indicadores para ver el avance en la consolidacién de la

practica.

INDICADORES DE RESULTADO
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ANEXO I: CATALOGO DE HERRAMIENTAS

El proceso para definir y priorizar objetivos del desarrollo local comprende dos etapas: La primera es la identificacién de

problemas y potencialidades, y la segunda es la priorizacion de objetivos del desarrollo local.
Para la etapa 1: Identificacion de problemas/potencialidades, se desarrollan 3 actividades clave:
1) Recopilacién y sistematizacion de informacién secundaria sobre la realidad local

2) Difusién y discusién de la informacion e indicadores de la realidad local y

3) Identificacion y organizacién de problemas y potencialidades principales del territorio.

Para la etapa 2: Priorizacion de objetivos del desarrollo local, se desarrollan 3 actividades clave:
4) Definicién de problemas/potencialidades

5) Priorizacion de problemas/potencialidades y

6) Definicion de objetivos del desarrollo local priorizados.

Etapa 1/ Actividad 1: Recopilacién y sistematizacion de informacion secundaria sobre la realidad local: Consiste en
lograr una comprension de las necesidades de desarrollo prioritarias (reales y percepciones) de la poblacién. Para ello,
es necesario sistematizar y actualizar la informacion existente sobre la realidad del territorio. Esto también ayuda a
identificar las potencialidades y limitaciones, lo que mds adelante permitird formular estrategias orientadas al logro de

los objetivos de desarrollo sustentable.

La actividad consiste en identificar las principales fuentes de informacion secundarias sobre la realidad, recoger y
organizar dicha informacién, para elaborar el diagnéstico de la realidad local. Asimismo, contempla la preparacién
de las metodologias y herramientas para la recopilacion, procesamiento, depuracién, organizacién y difusién de la

informacién.

La informacion debe ser recopilada a partir de fuentes secundarias. La principal base de esta informacion debe ser el
ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV)?. Seria deseable que el GAM use la informacién de las fichas
municipales. En caso de que el GAM cuente con informacion actualizada sobre la realidad local, se sugiere contrastar
y validar dicha informacién con los servidores publicos. Asimismo, se recomienda emplear indicadores comparados,
usando como referencia promedios a nivel nacional, regional y provincial, a fin de determinar la severidad y relevancia
de cada indicador. Finalmente, se debe organizar la informacién disponible y preparar los reportes e informes sobre la

realidad local por centro poblado.

8 Esta informacion se encuentra disponible en la pdgina web del Instituto Nacional de Estadistica (INE: www.ine.gob.bo).




¢QUE INFORMACION SE DEBE RECOGER Y SISTEMATIZAR?

INDICADORES DE POBREZA SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

o, 1A ] 1A ., . P ., .
% de poblacion en situacion de pobreza % de poblacion sin servicio de agua de red publica dentro

% de poblacién en extrema pobreza de la vivienda - zona urbana

Coeficiente de Gini (Inequidad) % de poblacioén sin servicio de agua - zona rural

% de hogares con al menos una NBI % de la poblacién sin acceso a agua y desagiie - urbana

% de la poblacién sin acceso a agua y desagiie - rural
g g
% de hogares con dos o mas NBI

o o . % de la poblacién que dispone de servicio de conexion a
EDUCACION Y MERCADO DE TRABAJO internet en el domicilio
Analfabetismo (15 y mds afios; mujeres) % de poblacién que accede a internet (acceso a internet)

% de poblacién con educacion superior (15 y mds afios)
ELECTRICIDAD

% de la poblacién en edad escolar (PEE) no matriculada
Nivel de logro educativo en matematica (4to. Secundaria) % de viviendas sin electricidad - urbana

Nivel de logro educativo en lenguaje (4to. Secundaria) % de viviendas sin electricidad - rural

Poblacién en edad escolar por centro TRANSPORTE Y COMUNICACION
SALUD Km de red vial asfaltada (en miles)

% de la poblacién con desnutricién crénica Km de red vial sin asfaltar (en miles)

Poblacién por médico (en miles) % de poblacién sin acceso a servicios de comunicacion
Poblacién por hospitales (en miles)

Poblacién por centros de salud (en miles)
Poblacién por puestos de salud (en miles)

% de la poblacioén sin acceso a servicios de salud

Etapa 1/ Actividad 2: Difusion y discusion de la informacion e indicadores de la realidad local. Esta actividad busca
sentar una base comun sobre el conocimiento y entendimiento de la realidad local. Los funcionarios deben contar con
informacion sistematizada. Si fuera necesario, esta informacion puede ser presentada en un taller a fin de entender el
contexto e identificar las principales brechas de indicadores de servicios basicos que pueden ser atendidos por medio de la

inversién publica (educacidn, salud, transportes, saneamiento bdsico, electrificacion, etc.).

Etapa 1/ Actividad 3: Identificacion y organizacion de problemas y potencialidades del territorio. Esta actividad debe ser
realizada mediante un taller con los integrantes del GAM, en donde se pueden utilizar herramientas como la “tormenta
de ideas™ , a fin de identificar los problemas/potencialidades de la realidad local, enfocdndose en los 5 ambitos del

desarrollo local: 1) Econémico, ii) Social, iii) Cultural, iv) Ambiental y v) Politico — institucional..

El moderador del taller deberd promover las ideas en funcion a preguntas relacionadas con la situacion local en diferentes

aspectos de cada dmbito de la realidad local. (Ver recuadro Aspectos y variables de analisis por ambito del desarrollo local).

1 Ideada en 1938 por Alex E. Osborn, es un método para trabajar en equipo que implica preparacion previa por parte de un facilitador
que oriente la presentacion del tema de discutir y las regulas del juego, el desarrollo de la sesién y la compilacion de las ideas generales.
El centro de innovacion piblica digital del Gobierno de Colombia recomienda en su cartilla Co-crear, ver estas fuentes sobre “tormenta

o lluvia de ideas™: https:/fwww.aiteco.com/tormenta-de-ideas/ o http:/lwww.proyectateabora.com/tecnicas-creativas/otras-tecnicas.




El método de agrupamiento, seleccion y votacion durante el taller debe permitir que en cada dmbito se identifiquen un
maximo de tres ideas principales, de tal forma que se produzcan mdximo 15 problemas/potencialidades principales que

deben recibir mayor atencion para el desarrollo local, a partir de intervenciones de inversion publica municipal.

Los problemas que recibirdn mayor atencion para la priorizacion de objetivos serdn aquellos

que puedan ser atendidos mediante proyectos de inversion publica local. Esto quiere decir que,

es probable que otros problemas prioritarios del territorio no sean priorizados, en tanto su
solucion requiera de otro tipo de intervenciones (actividades de otro nivel de gobierno, regulacion,
participacion privada, etc.).

ASPECTOS Y VARIABLES DE ANALISIS DEL DESARROLLO LOCAL

Los participantes del taller deben reflexionar sobre una serie de aspectos que constituirdn los elementos de diagndstico
para identificar problemas y analizar la realidad local. Los temas de andlisis pueden ser variados, pero para lograr un
alineamiento con los sectores y c6digos programdticos establecidos por el MEFP y el VIPFE se recomienda dividirlos de la
siguiente forma:

i. Ambito del Desarrollo Econémico

En este ambito se recomienda analizar: Sistema financiero; Sistema de produccion agropecuaria; Sistema de producciéon
forestal; Sistemas de produccién artesanal o de micro empresa; Sistemas de produccién industrial; Sistema de
comercializacidn; Sistema de servicios turisticos; acceso y uso productivo del suelo urbano y rural; acceso y uso del suelo
agricola; indice de desocupacion y subempleo.

cODIGO GRUPO FUNCIONAL

I.1. Agricola

I.2. Pecuaria

1.3. Silvicultura y Pesca

1.5. Riego

1.6. Multiprograma Agropecuario
1.7. Otros Agropecuario

2.1. Desarrollo Minero

3.1. Agroindustria

3.2. Industria Manufacturero

3.3. Multiprograma Industria
3.4. Otros Industria

6.1. Caminero

6.2. Ferroviario

6.2. Ferroviario

6.4. Transporte Fluvial y Lacustre
6.5. Multiprograma Transporte
6.6. Otros Transporte

13.1. Comercio

13.2. Finanzas

13.3. Multiprograma Comercio y Finanza
13.4. Otros Comercio y Finanzas
20.1. Desarrollo Turistico




ii. Ambito del Desarrollo Social

En este ambito se recomienda analizar: poblacion por edad y sexo, nimero de familias y promedio de miembros por
familia, densidad de la poblacidn, estructura de doblamiento (rural-urbana); dindmica poblacional: migracion, tasa de
natalidad, tasa de mortalidad, tasa de crecimiento poblacional, esperanza de vida; indice de pobreza y pobreza extrema,

localizacién; indice de violencia familiar, nimero de mujeres cabeza de familia, nimero de mujeres madres adolescentes.

cODIGO GRUPO FUNCIONAL

8.1. Infraestructura de Salud

8.2. Planificacion y Prevencién de Salud
8.3. Atencion en Salud

8.4. Multiprograma Salud

8.5. Otros Salud

9.1. Infraestructura de Educacién

9.2. Educacion Formal

9.3. Educacion No Formal

9.4. Multiprograma Educacién

9.5. Otros Educacién

10.1. Agua Potable

10.2. Alcantarillado

10.3. Tratamiento

10.4. Multiprograma Sanamiento Basico
10.5. Otros Saneamiento Basico

11.1. Urbanismo

11.2. Vivienda

I1.3. Multiprograma Urbanismo y Vivienda
11.4. Otros Urbanismo y Vivienda

I5.1. Policia

15.2. Infraestructura y Equipamiento
15.3. Otros Orden Publico y Seguridad Ciudadana
18.1 Estudios para el Desarrollo

18.2 Multiprograma

22.1 Desarrollo de la Cultura

24.1 Desarrollo del Deporte

iii. Ambito del Desarrollo Ambiental

En este ambito se recomienda analizar: cuencas hidrogréficas y posibles problemas u oportunidades vinculados a las
mismas, dreas protegidas municipales, departamentales o nacionales, recursos hidricos aprovechables y otros aspectos

vinculados a la tematica ambiental.

coDIGO GRUPO FUNCIONAL

12.1. Aprovechamiento de Recursos Hidricos

12.2. Manejo Integral de Cuencas

12.3. Multiprograma Recursos Hidricos

12.4. Otros Recursos Hidricos

19.1. Conservacion y Proteccion del Medio Ambiente




iv. Ambito del Desarrollo Politico — Institucional

En este ambito se recomienda analizar: organizaciones no gubernamentales, sindicatos, juntas vecinales, gremios
empresariales; cantidad de personas que participan; mecanismos de relaciones interinstitucionales; frecuencia y
mecanismos de relacion entre instituciones publicas y privadas; nivel de confianza y aceptacion ciudadana de las

principales instituciones publicas y privadas.

cODIGO GRUPO FUNCIONAL

14.T. Organo Judicial

14.2. Organo Legislativo

14.3. Organo Electoral

14.4-. Administracién Superior Ejecutiva
14.5. Administracién Financiera

14.6. Relaciones Exteriores

14.7. Informacién Estadistica y Planificacion
14.8. Servicios de Personal

14.9. Otros

18.3. Fortalecimiento Institucional

Etapa 2/ Actividad 4: Definicion de problemas/potencialidades: Luego de haber organizado y seleccionado las 15 ideas
de problemas/potencialidades principales para el desarrollo del territorio se debe profundizar la descripcion de éstos. A

continuacidn, se describen los aspectos necesarios para la descripcion de los problemas/potencialidades identificadas:

i) Identificacion del problema/potencialidad. Precisar las fuentes de informacion y verificar los datos en el terreno con los

afectados.

i) Localizar el problema/potencialidad. Precisar la localizacion geografica, sefialando las caracteristicas para el desarrollo
de las actividades econémicas, sociales, culturales, asi como las caracteristicas geograficas, climdticas y poblacionales de
la zona.

iii) Antigliedad del problema/potencialidad. Indagar sobre los antecedentes del problema. Asimismo, indagar en

instituciones publicas o privadas, si existieron iniciativas orientadas a solucionar el problema, y sefialar sus resultados.

iv) Describir causas y efectos del problema/potencialidad. Realizar una descripcion breve de las causas y efectos del

problema, analizando cudles son las alternativas posibles para abordarlo, con visién de corto, mediano o largo plazo.

v) Investigar la existencia de programas afines. Identificar los programas o proyectos que pretenden solucionar un

problema similar en otras localidades. Rescatar lecciones de dichos proyectos y proyectar alternativas.

vi) Proyectar la evoluciéon esperada del problema/potencialidad. Indicar cudl serd la evolucion del problema si no se

encuentra una solucién en el presente. Se recomienda establecer la linea de base con indicadores.



En la reunién de validacion se debe abordar la presentacion de cada objetivo de desarrollo y tener un intercambio de

ideas para confirmar que estos son los objetivos en los que el GAM se quiere enfocar.
Se recomienda seguir esta agenda para la reunion:
e Explicar la finalidad de la PEPPIP.
e  Explicar el objeto del PTDI y detalles como afio de aprobacion, participantes, objetivos estratégicos y especificos.
e Revisar el diagndstico del municipio (indicadores socioeconémicos disponibles).
e Discutir sobre la vigencia y validez de los objetivos de desarrollo en funcién al diagnéstico local.
e Actualizar y validar los objetivos estratégicos.
Para registrar los resultados de la reunion se sugiere la siguiente matriz:
MATRIZ DE VALIDACION DE OBJETIVOS DEL DESARROLLO LOCAL

. NOMBRE Y CARGO RESULTADO: VALIDADO
OBSERVACION DEL QUE FORMULA LA (V), MODIFICADO (M) O
OBSERVACION ELIMINADO (E)

OBJETIVO DE | ACCION DE ME-

DESARROLLO DIANO PLAZO

Estos son criterios genéricos sugeridos pero cada GAM debe revisar y complementar segin los determinantes locales que

se quieran utilizar para priorizacién.

[ # | CRITERIO SUPUESTO DE CALIFICACION CALIFICACION

Estd relacionado 3

Alineamiento con el PDES vigente y otros

Esta relacionado

Relacionado con las necesidades identificadas en - -
4 L Indirectamente relacionado
el municipio.

1. c Indirectamente relacionado 2
instrumentos como la Agenda Patridtica. -

No relacionado o

) ) o Est4 relacionado 3

Alineamiento con los Planes Territoriales de - -

2 Indirectamente relacionado 2
Desarrollo Integral Departamental. )

No relacionado o

CarActer inclusivo: Beneficia directamente a Incluye a estos grupos de forma directa 5

3 | poblaciones de mayor riesgo (mujeres, nifios, Incluye a estos grupos de forma indirecta 2

discapacitados y/o ancianos) No atiende a ninguno de estos grupos o

5

2

o

No relacionado




A continuacién un ejemplo del andlisis de indicadores:

Si analizamos un objetivo vinculado a educacion, el analisis podria centrarse en una subcategoria como el acceso
a la Educacion en si y podriamos analizar indicadores como los que siguen, comparando los valores promedio de

indicadores claves a nivel nacional con respecto a los indicadores de la localidad:

e Poblacién con analfabetismo (15 afios a mas): Bolivia X% y Municipio Y %
e Analfabetismo en mujeres: Bolivia X% y Municipio Y%
* % de poblacion con educacién superior (15 afios a mas) Bolivia X% y Municipio Y %

OBJETIVOS DE CRITERIO | CRITERIO | CRITERIO | CRITERIO | CRITERIO | PUNTAJE
DESARROLLO META . 3 ; . TOTAL | PRIORIDAD

Contribuir a
Objetivo de desar-

rollo 2: XXX disminuir la pobreza 2 4 4 o 4 14 1

en 5% ...

Aumento de la
Objetivo de desar- | cobertura del servicio

1 o o o 2
rollo b: XXX de agua potable en 4 >
20% ...
Mejora de la
transitabilidad del
Objetivo de desar- o
municipio, aumentar o 4 o o o 4 3

rollo ¢: XXX j
50 Km de vias en

buen estado

CAMPO FUENTE DE LA INFORMACION AREA DEL GAM

Ficha técnica de idea de proyecto ucCp
Nombre del  proyecto ) : =
Estudio de preinversion UE
S Ficha técnica de idea de proyecto UP
Codigo institucional = = =
Estudio de preinversion UE
Cédigo SISIN Estudio de preinversion (registro Banco de Proyectos SISIN) up
Estado del  proyecto™ | Areas que intervienen en la gestion de inversiones de la entidad UP
Funcién Clasificador programatico funcional presupuestal'* ucCp




| campo | FUENTE DE LA INFORMACION AREA DEL GAM

Ficha técnica de idea de proyecto / Acta de presupuesto participativo UCP / UP
Declaratoria de viabilidad del estudio de preinversion UpP
Estudio de inversion o expediente técnico aprobado UE/Infracstructura /
Costo total del proyecto Obras
Area de
Valor del contrato adjudicado para ejecucion del proyecto Contrataciones /
Logistica
Valor de liquidacion del proyecto ucCp
Monto total Eje- Monto acumulado (uno o mas afios) de ejecucion presupuestaria (de- UCP / UP
cutado vengado)**
Monto por Ejecutar Diferencia entre costo total del proyecto y monto total ejecutado. UP
Meta Fisica Estudio de inversion o expediente técnico aprobado (meta fisica del UE / Infraestructura /
componente mas importante) Obras
% Avance Fisico Informe del supervisor de la ejecucion del proyecto g];:);alsnfraestructura /

La unidad responsable del Banco de Proyectos Institucional debe recurrir a fuentes como las siguientes para un buen
catdlogo de PIP:

® Nuevas ideas de proyecto (en fichas u otro documento) o demandas de la poblacién.

®  Nuevos proyectos de los procesos de EDA y cumbres, diferenciando los proyectos priorizados de los no priorizados.
®  Nuevos proyectos exonerados del SISIN, conforme a la norma legal correspondiente.

® Nuevos estudios de preinversion, segtin informacion registrada en SISIN y la entidad.

* Nuevos estudios de inversion, segtin informacion registrada en el SISIN y el GAM.

¢ Nuevos proyectos en ejecucion, segin informacion registrada en el SISIN y el GAM.

e Avances de ejecucion fisica y presupuestaria.

De ser posible, se deben excluir del Banco de Proyectos Institucional:

* Los proyectos con denominacién genérica o bolsas de proyectos.

® Descartar los proyectos que no corresponden a las competencias municipales

* Los proyectos duplicados.

10 Opciones para definir el Estado del Proyecto: a) Idea de proyecto a nivel de Informe Técnico de Condiciones Previas (ITCP); b)
Estudio de Disefio Técnico de Preinversion (EDTP) en preparacion); ¢) Estudio de Diseio Técnico de Preinversion (EDTP) con
declaratoria de viabilidad; d) En ejecucion; e) Ejecucion paralizada; f) proyecto terminado; j) En mantenimiento.

""De acuerdo al Clasificador Funcional programdtico presupuestal del MEFP

2E] valor devengado de un proyecto o Ejecucién Total Acumulada del PIP se puede obtener del Aplicativo Informdtico SISIN Web.




N° CRITERIO SUPUESTO DE CALIFICACION PUNTAJE
La intervencién atiende a la Pobre extremo 5
poblacién considerada en el nivel | Pobre no extremo 3

I . . .
socioecondmico “pobre extremo o
. No pobre o

pobre”.

. . Es una competencia exclusiva del GAM 5
Tipo de competencia a la que per- - -

p p queé p

) L B Es una competencia exclusiva del GAD o del NCE pero

tenece la intervencion con relacién 3

2 ; puede ser delegada al GAM

a la Ley de Autonomias y Descen- - — -
o Es una competencia privativa del Nivel Central del Estado
tralizacién o
(NCE)
Si, considera los componentes necesarios (infraestructura,
La intervencion soluciona de equipamiento, desarrollo de capacidades, fortalecimiento 5
3 | manera integral el problema iden- | institucional, sensibilizacion, etc.).
tificado. Si, considera s6lo algunos de los componentes necesarios 3
No, considera sélo componente de infraestructura o
Si, se interviene con prioridad en todas las comunidades o
. » o centros poblados que tienen los indicadores mas desfavor- 5
La intervencion estd orientada o
) L ables dentro del territorio
hacia la poblacién que presenta S : — -
. . Si, se interviene con prioridad s6lo en algunas de las comu-
4 | mayor necesidad de ser atendida ) ) o 5
y nidades que tienen los indicadores mas desfavorables dentro 3
(mayor brecha en la prestacion de .
TR del territorio
los servicios publicos). X . , . .
No, se interviene en dreas del territorio que tienen los me-
o
jores indicadores
Si, los componentes de la intervencién incluyen a todas las
unidades prestadoras de servicio dentro del territorio (ejem-
. 5
plo: todas las IIEE del municipio, todos los centros de salud
La intervencion abarca a més de de la micro red, etc.)
una unidad prestadora del servicio | No, los componentes de la intervencién incluyen sélo a
5 | pablico, buscando solucionar el algunas unidades prestadoras de servicios que se encuentran
problema de un espacio territorial | dentro del territorio (ej.: algunas IIEE del municipio, algunos
con un tnico PIP. centros de salud de la micro red, etc.)
No, los componentes de la intervencion sélo consideran a
una unidad prestadora de servicios (ejemplo: una IIEE, un o
centro de salud, etc.)
Si, cuenta con un alto nivel de sinergia con otros proyectos
. . 5
. L : programados o ejecutados por la entidad.
La intervencion tiene un alto nivel . - -
) . Si, cuenta con algun nivel de sinergia con otros proyectos
6 | de articulacion (sinergia) con otros i i 3
) programados o ejecutados por la entidad.
proyectos de la entidad. - = : . : :
No, la intervencion no tiene ningtn nivel de sinergia con
o

otros proyectos programados o ejecutados por la entidad.




N° CRITERIO SUPUESTO DE CALIFICACION PUNTAJE
Financiamiento garantizado por otras entidades o comuni-
dad ’
La intervencion cuenta con finan- | Financiamiento total con recursos directamente recaudados 4
7 | ciamiento de la entidad u otras Financiamiento total con diversas fuentes de recursos munic-
entidades publicas o privadas. ipales 3
Busqueda de financiamiento en trdmite 1
No hay financiamiento o
La intervencion demanda mds de 5 millones de bolivianos 3
La intervencién busca generar alto | La intervencion demanda entre 3 y 5 millones de bolivianos 4
8 | impacto en la poblacién (tamafio | La intervencién demanda entre 1 y 3 millones de bolivianos 3
del proyecto). La intervencién demanda entre 0.5 y 1 millon de bolivianos 1
La intervenciéon demanda menos de 500 mil bolivianos o
Si, reduce las disparidades de género en cuanto a las dota-
ciones que crean capital humano: agua y saneamiento, salud 5
y educacion.
. . . Si, mejora las oportunidades econdémicas de las mujeres 4
La intervencion contribuye a gen- : X —
9 . i Si, reduce las diferencias de género en la toma de decisiones 3
erar igualdad de oportunidades. - - - — -
Si, contribuye a prevenir que las condiciones de desigualdad
se mantengan z
No incorpora ningtn elemento que contribuya a la igualdad
de género °
Si, estan asegurados los recursos para las acciones de op-
La intervencién garantiza y asigna | eracion y mantenimiento g
recursos para la operacion y Si, estdn asegurados sélo los recursos para operacién o man-
e mantenimiento de los servicios e tenimiento 3
infraestructura generada. No, las acciones de operacién y mantenimiento no cuentan 5

con financiamiento

OBJETIVO

MATRIZ DE CALIFICACION DE PROYECTOS POR PERSONA O
PEQUENO GRUPO DE TRABAJO

NOMBRE

DEL
PROYECTO

CALIFICACION POR CRITERIO
(SEGUN MATRIZ DE CRITERIOS)

CRITERIO | CRITERIO | CRITERIO | CRITERIO | CRITERIO | CRITERIO | CRITERIO
1 2 3 4 5 6 N

PUNTAJE
TOTAL

Una vez que se cuente con la calificacion de todos los proyectos, se debe promediar el puntaje asignado por los grupos o

individuos a cada proyecto y ordenar la matriz por promedio descendente.




CALIFICACION DEL PROYECTO
NOMBRE DEL
OBJETIVO PROYECTO PROMEDIO
GRUPO/ GRUPO/ GRUPO/ GRUPO/
PERSONA 1 | PERSONA 2 | PERSONA 3 | PERSONA N

METODOLOGIA PROPUESTA PARA ESTIMACION DE INGRESOS

La proyeccion de recursos disponibles para inversion debe ser elaborada para el mismo horizonte de tiempo de la
Programacion Plurianual (cinco afios), pero para hacer dicha proyeccidn, primero se debe hacer un diagndstico
econdémico y financiero del GAM.

A. DIAGNOSTICO
ECONOMICO Y FINANCIERO

DE LAENTIDAD

e Identificacion de la estructura de ingresos. ¢ Determinacion de tendencia de ingresos y gastos
e Identificacion de la estructura de gastos e Definicion de escenarios para la proyeccion de
recursos

* Anilisis del resultado econémico y
financiamiento e Proyeccion de recursos para inversiones a

mediano plazo

DIAGNOSTICO ECONOMICO Y FINANCIERO

Se debe recoger informacién sobre los estados financieros y ejecucion presupuestaria de los tltimos § afios, como minimo,

tal como se sefiala a continuacion:
e Informacién Financiera: EF-1 Balance General, EF-2 Estado de Ganancias y Pérdidas.

e Informacién Presupuestaria: PP-1 Presupuesto Institucional de Ingresos, PP-2 Presupuesto Institucional de Gastos,
EP-1 Estado de Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos, EP-2 Estado de Fuentes y Usos de Fondos.

Tomar en cuenta que el portal del SISIN Web cuenta con el mdédulo de Reportes, donde se encuentra informacién sobre



el Presupuesto Formulado (PF), el Presupuesto Reformulado (PR), la ejecucion de ingresos recaudados y la ejecucion de

gasto (compromiso, devengado y girado).

Una vez recogida esta informacion, se debe analizar la evolucion de los ingresos municipales por cada rubro, con el

objetivo de:

e Verificar si hay algtin elemento distorsionador. Por ejemplo, transferencias especificas por unica vez del Tesoro
General como UPRE, FPS, FNDR, o de otra Entidad Publica, como producto de convenios para ejecucion de alguna
actividad o proyecto; o ingresos provenientes de recaudaciones propias extraordinarias, como impuestos por

urbanizaciones u otros que no se dan durante todas las gestiones.
® Analizar el comportamiento del gasto, a fin de hacer la proyeccion correspondiente.

e  Verificar los saldos del balance, a fin de determinar la capacidad total de ejecucién presupuestaria de la entidad
en el ejercicio fiscal del afio 1. Poner especial atencion que el saldo de balance no es una fuente de ingreso que
debe considerarse como permanente, por lo que no debe proyectarse para los cinco afios. Por su naturaleza s6lo
se deberia estimar como fuente de financiamiento excepcional para el afio 1 de la programacion plurianual o
eventualmente podria definirse que el saldo de balance estimado del afio o pueda distribuirse entre los cinco afios de

la programacién plurianual.

PROYECCION DE RECURSOS A MEDIANO PLAZO

La proyeccion de recursos tiene como propdsito determinar el limite o “techo” de recursos disponibles para la gestion

de inversiones en los préoximos cinco afios. Sobre dicho monto, el GAM aplicara criterios de asignacién de recursos para
financiar los gastos de cada etapa del ciclo integral de la gestion de inversiones, organizdndolos en la programacién de los
anos previstos para la PEPPIP.

Criterios a considerar para la proyeccion de recursos para inversion

* Los pliegos presupuestarios en la prevision de gastos deben considerar el siguiente orden de prioridad: (i) los
gastos de funcionamiento de cardcter permanente, (ii) los bienes y servicios necesarios para la operatividad
institucional, (iii) las contrapartes que por efecto de contratos o convenios deban preverse y (iv) la ejecucion de

proyectos de inversion publica.

e Se recomienda que la primera opcién para el financiamiento de los proyectos de la PEPPIP sea distinta a los

Recursos Ordinarios, conforme a las estimaciones de ingresos que realice cada municipalidad.

e Sise trata de PIP ejecutados por mds de una entidad, programar el monto que le corresponde ejecutar,

indicando su componente o meta y sefialar como informacion adicional las entidades involucradas.

® No se deben considerar en la PEPPIP proyectos cuyo financiamiento no estd asegurado en los afios fiscales

siguientes, 0 que se programen con recursos minimos.




La proyeccion de recursos se hard en funcion al analisis del resultado econémico del GAM vy los resultados del andlisis de
incorporar otras fuentes de financiamiento®™ o coordinar con otros programas de inversion (ver recuadro siguiente). En
todos los casos, el GAM debe hacer proyecciones de ingresos en diferentes escenarios en funcién a la disponibilidad de las

fuentes de financiamiento (conservador, moderado y optimista).

Coordinar proyectos con otros programas de inversion

e El GAM debe investigar sobre programas de inversion plurianual financiados por ministerios, el gobierno
departamental u otras entidades publicas que tengan intereses coincidentes con los proyectos priorizados en su
Banco de Proyectos Institucional.

e Las conclusiones del andlisis son una pauta para que las autoridades del gobierno local coordinen inversiones
con una vision integral del desarrollo territorial, generando sinergias a través de convenios de cofinanciamiento

para obtener mayores beneficios e impactos positivos.

e Estas acciones tienen respaldo normativo en la Ley de Autonomias y Descentralizacion y la Ley de Gobiernos
Auténomos Municipales, mediante las cuales se establecen las competencias de los diferentes niveles de

gobierno.

Finalmente, para determinar el techo presupuestal de los siguientes 5 afios, se tomara en cuenta la proyeccion de recursos
disponibles para inversion para ese mismo periodo, producto del diagndstico econémico.

El resultado del andlisis de recursos disponibles para inversion puede ser consolidado en un formato como el que se

presenta a continuacién:

PROYECCION DE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PARA INVERSION

MONTO PARA INVERSION PROYECTADO

Para mas detalles sobre el diagndstico econémico y proyeccion de recursos para inversion se puede revisar el Recurso 2
del Anexo II “Catalogo de recursos”.

3 Es importante que el GAM identifique diferentes alternativas de financiamiento para cada uno de los proyectos priorizados en
el Banco de Proyectos Institucional, tanto a través de entidades piblicas (otras entidades que tienen intervenciones en el espacio

territorial) como del sector privado, o alternativas como la cooperacion.



BS/. BS/. BS/. BS/. BS/.

ETAPA INVERSION | INVERSION | INVERSION | INVERSION | INVERSION
ANO1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5

Objetivo de desarrollo 1:

Estudios de preinversion

Ejecucion del proyecto

Objetivo de desarrollo 2:

Estudios de preinversion

Ejecucion del proyecto

Objetivo de desarrollo 3:

Estudios de preinversion

Ejecucion del proyecto

HERRAMIENTA 10: RESUMEN DE PROGRAMACION OPERATIVA DE LOS PIP
EN LA PEPPIP

. FECHA DE FECHA DE
cODIGO PROYECTO INICIO TERMINO

ESTUDIOS DE PREINVERSION

EJECUCION DE PROYECTOS

HERRAMIENTA 11: MODELO DE INFORME DE PROYECTO DE LA PEPPIP

Este modelo de informe se propone para la aprobacion de la PEPPIP por parte del alcalde(sa) y el Concejo Municipal,
segun las disposiciones de la Ley de Gobiernos Auténomos Municipales. El informe tiene 6 secciones, que se describen a
continuacién. Posteriormente, se detalla una propuesta de texto y graficas referenciales que el GAM puede adaptar segin
sus criterios. Las secciones son:

i) Introduccion. Describe los objetivos de la PEPPIP y muestra, en sintesis, los montos de inversién programados para los
siguientes cinco anos.

ii) Problemas y objetivos priorizados relacionados a inversion publica. Describe el proceso interno para priorizar
objetivos y metas de desarrollo, respecto de los cuales se asignardn recursos para proyectos en el periodo quinquenal. Asi

mismo se indican la informacién del Banco de Proyectos Institucional considerada para el andlisis. Ademads, se relacionan




los objetivos de desarrollo priorizados y los proyectos programados con los principales problemas y oportunidades
identificados a nivel municipal, explicando la coherencia y concordancia con la visién intrinseca de desarrollo planteada
por el GAM para el territorio municipal

iii) Identificacion de beneficiarios y metas de reduccion de brechas. Estima los beneficiarios por objetivo de desarrollo y

los indicadores mas importantes de metas a cubrir a partir de la ejecucion de los proyectos.

iv) Alineamiento estratégico a los pilares del Plan de Desarrollo Economico y Social vigente. Sefiala la relacién de los
proyectos programados con los principales objetivos de desarrollo nacionales, actualmente expresados en el PDES y

la Agenda 2025, definidos como estratégicos y vinculantes a las acciones de los diferentes niveles de autonomias y de
gobierno.

v) Coherencia con las competencias exclusivas y concurrentes del municipio. Sefala la justificacion legal y normativa de

la priorizacion de proyectos respecto a las competencias exclusivas y concurrentes del nivel de gobierno municipal.

vi) Financiamiento de la programacion plurianual de inversion publica municipal. Esta seccién muestra la proyeccion de
recursos municipales en diferentes escenarios, los que serviran para establecer la cantidad de recursos municipales (fuente

y rubro) disponibles para financiar el ciclo integral de la gestion de inversiones municipales.

MODELO DE INFORME DE SUSTENTO PARA APROBACION DE LA PEPPIP

El Gobierno Auténomo Municipal XXX, es la instancia del Estado responsable de planificar y liderar el proceso de
desarrollo local. La Programacién Estratégica y Presupuestaria Plurianual de Inversiones Publicas (PEPPIP) es un
instrumento de gestién que responde las prioridades de desarrollo establecidas en los planes locales, especialmente al Plan

de Desarrollo Local Concertado.
La formulacion de la PEPPIP tiene los siguientes objetivos:

¢ Planificar las inversiones publicas municipales a mediano plazo, vinculando los objetivos de desarrollo local con

metas e intervenciones especificas (proyectos).

¢ Priorizar proyectos de inversion publica que brinden soluciones integrales y sostenibles a problemas de la poblacién y
que desarrollen potencialidades con enfoque territorial.

* Proyectar recursos para inversion publica y asignarlos adecuadamente a las diferentes etapas del ciclo de proyectos;

permitiendo identificar, otras fuentes de financiamiento.

La PEPPIP ha sido formulada por los funcionarios del Gobierno Auténomo Municipal, quienes participaron en diferentes
talleres y reuniones de trabajo sobre la Programacion Presupuestaria Plurianual de Inversion Publica.

Tomando como base la priorizacion de proyectos alineados con los objetivos de desarrollo local y la proyeccion de
recursos para financiar las diferentes etapas del ciclo de proyectos, se ha programado un monto total de Bs. XXX

para la ejecucion de las inversiones:



MONTO PROGRAMADO POR FASE DEL CICLO INTEGRAL DE LA GESTION DE
INVERSIONES MUNICIPALES

. TOTAL
FASE DEL CICLO DE INVERSION mmmmm-

I00

1. Estudios de preinversion

2. Ejecucion de proyectos

El mayor monto de gasto se ha programado en el ano XXX, esto en razon que (senalar causas principales); asi mismo,
para los proximos cinco afios se ha programado: XX % a ejecucion de proyectos; y Z7% a estudios de inversiéon y
preinversion.

Del total de proyectos programados para ejecucion en la PEPPIP, XX % de proyectos (XX) corresponden a la culminacion
de proyectos, lo cual representa el XX % (XX) del presupuesto total de inversiones. El YY % de PIP, con una inversion de

YY% (YY) corresponde a la ejecucion de proyectos nuevos.
Seccion 2: Principales problemas y objetivos priorizados

Sobre la base del andlisis de los principales problemas del territorio, las demandas y brechas de acceso a servicios, los
funcionarios y autoridades municipales calificaron los objetivos de desarrollo.

El primer objetivo priorizado “XX”, propone solucionar (describir el problema, causas y efectos), con las intervenciones
previstas en proyectos de inversion vinculados a este objetivo. Se estima el logro de las siguientes metas (indicar metas
a cubrir), lo cual contribuira significativamente en la mejora de la calidad de vida de la poblacion beneficiaria de las

inversiones.

El segundo objetivo priorizado “YY?”, propone solucionar (describir el problema, causas y efectos), con las intervenciones
previstas en proyectos de inversion vinculados a este objetivo. Se estima el logro de las siguientes metas (indicar metas
a cubrir), lo cual contribuira significativamente en la mejora de la calidad de vida de la poblacion beneficiaria de las

inversiones.

Luego, se procedié a la actualizacion del banco de proyectos institucional, con la finalidad de identificar los proyectos
que se enmarcan en el logro de las metas de los objetivos priorizados. Como resultado de dicha actualizacion se muestra a

continuacién el cuadro resumen:




e
RESUMEN DEL BANCO DE PROYECTOS INSTITUCIONAL ACTUALIZADO

ESTADO DE PROYECTOS DISPONIBLES PARA LA PROGRAMACION PLURIANUAL

Ideas de proyectos Estudios de .
. .. Proyectos para inicio de
- (ITCP) Preinversion (EDTP) A .
L. ejecucion
Objetivo
N° PIP Bs. % N°PIP  Bs. % N°PIP  Bs. %
Total

Tomando como base la experiencia internacional para la gestion de inversiones, se acordaron los criterios de calificacion
de los proyectos disponibles, tal como consta en el Acta CGI N° XX. Se presentaron los resultados de la calificacion y se
priorizaron los proyectos. Finalmente, el equipo técnico procedié a la programacion plurianual, tomando en cuenta las
restricciones presupuestarias e institucionales, cuyo resumen se presenta en el cuadro a continuacién:

MONTO DE INVERSION PROGRAMADO PARA PROYECTOS POR OBJETIVO DE
DESARROLLO

|_ANO1 | ANO2 | ARO3 | ARO4 | ARO5 | TOTAL |
N° N° N°

N°PIP  Bs. Bs. N°PIP Bs. N°PIP Bs. Bs. Bs.
PIP PIP PIP

PRIORIDAD (o]:]] 31 \/e]

Total

La asignacion de recursos para inversion guarda consistencia entre los objetivos y los proyectos de inversion
programados. Asi, el Objetivo definido como primera prioridad “XXX”, cuenta con XX proyectos, lo que representa XX
% de la inversidn total programada para los tres afios. El objetivo definido como segunda prioridad “YYY”, representa
el YY % de la inversién total programada.

Seccion 3: Identificacion de beneficiarios y metas de reduccion de brechas.

Para el objetivo “XX” se estiman un total de XX beneficiarios, que corresponde al XX % de la poblacién correspondiente
al municipio/provincia, seguido por el objetivo “YY” con un estimado total de YY beneficiarios, que representa al YY %
del total de la poblacién.



BENEFICIARIOS DE LA INVERSION PROGRAMADA POR OBJETIVO DE DESARROLLO

PRIORIDAD OBJETIVO

PIP Benef. PIP Benef. PIP Benef. PIP Benef. PIP Benef. PIP Benef.

Total

XXX

YYY

En cuanto la reduccion de brechas en la provision de servicios, la PEPPIP establece las siguientes metas:

- Objetivo 1: XXX, con un monto de inversion total asignado de S/ § millones, la meta principal del conjunto
de proyectos es la construccion o rehabilitacion de 38 Km de vias locales, que representa el XX % del total de
vias que requiere la jurisdiccion XX, de acuerdo con el Plan de Vias Local; con estas inversiones, se alcanza una

cobertura del YY % de vias; quedando pendiente la construccion de YY Km, por un monto estimado de S/. YY.

- Objetivo 2: Continuar con los demds objetivos.

METAS DE LA INVERSION MUNICIPAL

PRIORIDAD PROYECTO

Unidad Meta Unidad Meta Unidad Meta Unidad Meta Unidad Meta Unidad Meta

Total

Seccion 4: Alineamiento estratégico al Plan de Desarrollo Economico y Social
(PDES) rumbo a la Agenda 2025

Considerando los pilares del PDES y los objetivos y metas priorizados por la Agenda 2025, el Gobierno
Auténomo Municipal ha alineado el XX % de sus inversiones hacia los referidos planes, lo que incluye los
siguientes proyectos:

INVERSION MUNICIPAL PROGRAMADA POR PILAR DEL PDES

TOTAL
PILARES DEL PDES

Total




Seccion 5: Coherencia de la inversion municipal con las competencias establecidas en
la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

Se ha programado la ejecucion de XX PIP, por un monto aproximado de XX millones de bolivianos:

- El XX % de los PIP se encuentran alineados con la competencia exclusiva referida a xxxxx, el xx% se encuentran
alineados a la competencia exclusiva xxxx, el xx% se encuentran alineados a la competencia exclusiva xxxx y un xx% se

encuentran alineados a la competencia concurrente xxxxx.

- Los proyectos ligados a competencias concurrentes serdn trabajados a fin de identificar las entidades responsables con

las que se pueda apalancar recursos o ejecutar proyectos con contrapartes.

MONTO DE INVERSION PROGRAMADO POR GESTION PRESUPUESTAL

FUNCION -
PROGRAMA

PROGRAMA

PRESUPUESTAL

Total

Reduccion del costo,
) . Transporte,
tiempo y mejora de
. . Transporte Ur-
la seguridad vial en el

] bano
sistema de transporte
Programa nacional de | Saneamiento,
saneamiento urbano | Saneamiento

Acceso y uso de la

Energia, Energia

electrificacion rural Eléctrica
Aprovechamiento de )
L Agropecuaria —
los recursos hidricos :
Riego

para uso agrario

Logros de aprendizaje
de los estudiantes del
EBR

Educacién, Edu-

cacion Basica

Reduccion de delitos
que afectan la seguri-
dad ciudadana

Orden Publico Y
Seguridad, Orden
Interno




Seccion 6: Financiamiento de la programacion plurianual de inversion publica
municipal

Basado en el diagndstico financiero, se procedi6 al analisis del financiamiento disponible para la PEPPIP. El equipo
técnico establecié dos escenarios de proyeccién a fin de estimar los ingresos municipales: (i) Tasa de Tendencia Historica,

y (ii) Tasa de Crecimiento de Ingresos Municipales propuesta por equipo municipal.

Luego, se procedié a la asignacién de recursos para cada fase del ciclo de gestion de inversiones, siendo la principal
fuente de financiamiento (indicar fuente, i.e. IDH), lo que representa el XX % del total de recursos; seguido por (indicar

fuente). En el cuadro a continuacion se muestran las distintas fuentes de financiamiento del programa de inversion.

ASIGNACION DE RECURSOS PARA EL PROGRAMA DE INVERSION POR FUENTE
FINANCIAMIENTO

FUENTE DE MONTO DE | MONTO DE | MONTO DE | MONTO DE | MONTO DE

INVERSION | INVERSION | INVERSION | INVERSION | INVERSION
FINANCIAMIENTO ANO1 ANO 2 ANO 3 ANO 2 ANO 3

Recursos Municipales (Impues-

Estudios de | tos, Tasas y Patentes)

Preinversion
Cofinanciamiento (FPS, FNDR)

Ejecucion de | Recursos Municipales (IDH,
proyectos TGN)

Cofinanciamiento (UPRE)

Total
Seccion 7: Resumen

RESUMEN DE LA PEPPIP

. RESUMENDELAPEPPP |
ANO1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5

1 Objetivo de Desarrollo T

1.1 Accién de Mediano Plazo 1.1

1.1.1 Estudios de preinversion

1.1.2 Ejecucion de proyectos
2. Objetivo de Desarrollo 2

2.1 Accién de Mediano Plazo

2.1.1 Estudios de preinversion

2.1.2 Ejecucion de proyectos

orar | | | | |




HERRAMIENTA 12: PROPUESTA DE LEY MUNICIPAL PARA APROBACION DE
LA PEPPIP

Los contenidos propuestos a continuacion se deben adecuar a los formatos de la ley de cada GAM.

GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE XXX
LEY MUNICIPAL N° XX/XXXX

VISTO:

El Acta del Comité de Gestion de Inversiones (CGI), de fecha (XXX), en la que aprueba el proyecto de Programacién
Estratégica y Presupuestaria Plurianual de Inversion Pablica del Gobierno Auténomo Municipal XXX, para el periodo
20... — 20...; asi como el Informe de sustentacion correspondiente y la nota oficial del(a) alcalde(sa) municipal de fecha
xx/xx/xxxx en donde solicita al concejo municipal la aprobacién mediante ley municipal de la programacion estratégica

plurianual.

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el articulo 302° de la Constitucion Politica del Estado que especifica las competencias exclusivas
de los Gobiernos Auténomos Municipales, la Ley de Autonomias y Descentralizacién Marcelo Quiroga Santa Cruz y la

Ley de Gobiernos Auténomos Municipales que regula su estructura organizativa y funcionamiento.

Que la priorizacién de proyectos integrales y con enfoque territorial debe permitir la generacidon de mayores beneficios e
impactos positivos en la calidad de vida de la poblacién. Asi mismo, la priorizacion de proyectos de mayor impacto local
permitira reducir las acciones de gestion técnica y administrativa de la entidad, favoreciendo la eficiencia y mejor uso de

los recursos publicos disponibles.

Que la propuesta de la Programacion Estratégica y Presupuestaria Plurianual de Inversion Publica del Gobierno
Autéonomo Municipal XXX, ha sido validada por el Comité de Gestion de Inversiones, en su sesion de fecha XXX,
comprende proyectos de inversion priorizados, en concordancia con los Planes de Desarrollo Local y los planes
Estratégicos de los distintos niveles e instancias del gobierno local, buscando alcanzar soluciones integrales a los
principales problemas de la poblacién.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Aprobar la Programacién estratégica y presupuestaria plurianual de inversién piblica (PEPPIP)
del Gobierno Auténomo Municipal XXX, para el Periodo Afio 1 — Afio 3, que se presenta en el anexo adjunto y que
forma parte integral de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - Encargar al Comité de Gestién de Inversiones (CGI), el monitoreo y control permanente del
cumplimiento de los objetivos y metas de inversion previstas en la programacion aprobada en el articulo primero de la
presente Resolucion; debiendo asegurar la incorporacion de los proyectos priorizados en el correspondiente Presupuesto

Institucional.

ARTICULO TERCERO. - Notificar la presente resolucion a los funcionarios responsables de cada drea organica del
Gobierno Auténomo Municipal para su conocimiento y debido cumplimiento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CONCE]JO MUNICIPAL
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HERRAMIENTA 13: INDICE DE CONTENIDOS DEL INFORME DE EVALUACION

DE LA PEPPIP

1. Introduccion

Afio para el que se realiza el informe de evalu-
acion, sustento legal, metodologia utilizada,
organizacién del equipo de evaluacion, resumen

de contenidos del informe

Explicar origen, procedimiento y fina-
lidad del proceso de evaluacion de la
PEPPIP.

2. Resumen de la PPEPIP
(Aprobada / Modificada /
Actualizada)

Objetivos y proyectos priorizados en relacion
con cada objetivo.

Ejecucion de proyectos (cantidad y presupuesto)
para cada estado del ciclo de proyecto pro-
gramado.

Cambios que se presentaron durante la imple-
mentacion de la PEPPIP.

Explicar las metas generales de la PEPPIP,
por estado del ciclo de proyecto, y su
vinculacién con los objetivos de desarrol-
lo local priorizados, asi como el avance

global logrado.

3. Evaluacién de cum-

plimiento de metas de la
PEPPIP

e % de ejecucion presupuestal total.

e % de alineamiento de la ejecucién presu-
puestal con los pilares del Plan de Desarrol-
lo Econémico y Social y otros vigentes.

e Cumplimiento de metas por estado del ciclo
de proyecto

e Ejecucion de metas en nimero de proyectos
en evaluacion respecto de lo programado.

e Ejecucion de metas de la cartera de in-

version priorizada

Explicar el cumplimiento de metas de
ejecucion presupuestal total, de alinea-
miento con los objetivos plasmados a
nivel Estado y de ejecucion fisica de los
proyectos programados.

Explicar los resultados en relacion con las
metas previstas para cada ejercicio fiscal.

4. Conclusiones y recomen-

daciones.

Problemas o dificultades identificadas para el
logro de metas programadas.

Fortalezas y lecciones aprendidas para la
gestion de inversiones y para la programacion

plurianual.

Recomendar medidas correctivas relacio-
nadas con aspectos institucionales o de
procesos generales que contribuyan a la
mejora de la calidad, eficiencia o eficacia
en la ejecucion de la PEPPIP.

Foto@Fundesoc
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ANEXO II: CATALOGO DE RECURSOS

RECURSO 1: PILARES Y METAS DEL PDES Y DE LA AGENDA PATRIOTICA 2025

El MPD, luego de la conclusién del Plan Nacional de Desarrollo establecido para el periodo 2006-2016, ha elaborado
de forma participativa y establecido como nuevo horizonte de desarrollo nacional, los 13 pilares plasmados en el Plan de

Desarrollo Econémico y Social “En el marco del desarrollo integral para el vivir bien”.

El PDES establece un total de 13 pilares desagregados en 69 metas y 340 resultados que se esperan alcanzar a lo largo
del periodo 2016-2020.

Estos resultados son el preambulo y la base que cimentard a su vez los objetivos plasmados en la Agenda Patriética 2025.

Los pilares y metas que aqui se presentan, reflejan los objetivos de desarrollo macro que el Estado boliviano pretende
alcanzar, mismos que se convierten a su vez en mandatorios para que todas las entidades publicas y privadas puedan

replicar y contribuir en el marco de sus competencias.

Se sugiere que a la hora de establecer los objetivos de desarrollo para el territorio municipal, el GAM pueda

contrarrestar los mismos en funcién al alineamiento establecido en estas metas.

“ PILARES METAS

Metat: Erradicacion de la pobreza extrema material y reduccion signifi-

cativa de la pobreza moderada.

Meta 2: Combatir la pobreza social.

Meta 3: En bolivia ya no existen las comunicades cautivas, ninguna for-

1 Erradicacion de la pobreza extrema . . L . .
ma de pongueaje y esclavismo, y explotacion en el trabajo infantil.

Meta 4: Combartir la discriminacién y el racismo.

Meta 5: Combatir la pobreza espiritual.

Meta 6: Construir un ser humano integral para Vivir Bien.

Meta 1: El 100% de las bolivianas y bolivianos cuentan con servicios de

agua y alcantarillado.

Meta 2: El 100% de las bolivianas y bolivianos cuentan con servicios de
comunicacion telefonica e internet.

Meta 3: El 100% de las bolivianas y bolivianos cuentan con servicios de

Socializacion y universalizacion de los energia eléctrica y luz.

2 servicios basicos de soberania para

Vivir Bien Meta 4: El 100% de las bolivianas y bolivianos estan integrados a través

de sistemas de transporte en sus diferentes modalidades.

Meta 5: El 100% de las bolivianas y bolivianos acceden a viviendas

dignas con servicios basicos.

Meta 6: Las bolivianas y los bolivianos cuentan con servicio de gas
domiciliario.




Meta 1: Acceso universal al servicio de salud.

Meta 2: Integracién de salud convencional y ancestral con personal alta-

mente comprometido y capacitado.

Salud, educacion y deporte parala | negy 3: Acceso universal a la educacion.

formacién de un ser humano integral.
Meta 4: Fortalecimiento del sistema educativo.

Meta 5: Garantia del deporte como derecho desde el Estado.

Meta 6: Acceso universal al deporte.

Meta 1: Investigacion y desarrollo de tecnologia.

Meta 2: Innovacion tecnoldgica Alimentos Nutritivos.

Soberania cientifica y tecnoldgica con .
Meta 3: Tecnologia con saberes.

identidad propia.
Meta 4: Medicina ancestral y natural.

Meta 5: Formacion especializacion profesional cientifica.

Meta 1: Independencia financiera externa.

Meta 2: Sistema financiero para el desarrollo integral.

Soberania comunitaria financiera sin . . .
Meta 3: Inversion extranjera social.

servilismo al capitalismo financiero.

Meta 4: Triplicar las reservas financieras internacionales.

Meta 5: Mercados justos.

Meta 1: Consolidacion del sector hidrocarburifero, minero y otros.

Meta 2: Pais productor, transformador y exportador “Complejos Pro-

ductivos”.

Meta 3: Produccion agropecuaria con énfasis en la agricultura familiar

comunitaria campesina.

Meta 4: Sistemas productivos 6ptimos: agropecuaria.

Soberania productiva con diversi- | Meta 5: Los bosques escenarios integrales de produccion y transfor-

cacién y desarrollo integral sinla | acion de alimentos y recursos de la biodiversidad.

dictadura del mercado capitalista.

Meta 6: Sistemas productivos eficientes.

Meta 7: Sistemas universales de acceso insumos, tecnologia, asistencia

técnica y otros servicios de apoyo a la produccion.

Meta 8: Saneamiento de la propiedad agraria.

Meta 9: Democratizacion de los medios y factores de produccion con

énfasis en el sector microempresarial y comunitario.




“ PILARES METAS

Meta 10: Empleo para una vida digna.

Meta 11: Desarrollo integral, empleo digno y crecimiento econémico en

todos los municipios y departamentos.

Meta 12: Aprovechamiento de los beneficios de los tratados comerciales,

con promocidn a la exportacién de los productos elaborados en el pais.

Meta 1: Los recursos naturales y servicios estratégicos han sido nacio-
Soberania sobre nuestros recursos na- | nalizados y estin siendo administrados por el Estado Plurinacional de
turales con nacionalizacién, industrial- | Bolivia.

izacion y comercializacion en armonia
y equilibrio con la Madre Tierra. Meta 2: Fortalecimiento de los procesos de la industrializacién y trans-

formacion en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

Meta 1: Eliminar el hambre, la desnutricién y reducir la malnutricion.

Meta 2: Acceso universal a la Alimentacion Complementaria Escolar
(ACE).

Soberania alimentaria a través de la | Meta 3: Soberanfa a través de la produccién local de alimentos.
8 construccion del Saber Alimentarse

para Vivir Bien. Meta 4: En Bolivia se reconoce y fomenta la diversificacion de la produc-

cidn, la proteccion a las variedades locales y el fomento a las culturas y

tradiciones alimentarias.

Meta 5: Bolivia puesto en marcha programas intersectoriales en el marco

de la Politica Alimentacién y Nutricion.

Meta 1: Reconocimiento internacional de los derechos de la Madre
Tierra.

Meta 2: Reconocimiento de mecanismos internacionales no basados en
el mercado y promocién de la gestion comunitaria de pueblos indigenas

y comunidades locales.

Meta 3: Desarroll6 el conjunto de las actividades y econémico produc-

Soberania ambiental con desarrollo | . .
tivas, en el marco del respeto y complementariedad con el derecho de la

9 integral y respetando los derechos de Madre Tierra.

la Madre Tierra.

Meta 4: Sistema plurinacional de dreas protegidas.

Meta 5: Desarrollo de sistemas productivos sustentables en el marco de

procesos de gestion territorial.

Meta 6: Incremento de la cobertura boscosa.

Meta 7: Agua y prevencion de riesgos por cambio climatico.




PILARES METAS

Meta 8: Aire puro, rios sin contaminacién y procesamiento de residuos

solidos y liquidos.

Integraciéon complementaria de los

Meta 1: Acuerdos internacionales para resolver la crisis climatica que

incorpora en la posicién boliviana sobre cambio climatico.

Meta 2: Reconocimiento internacional de los derechos de la Madre
Tierra.

Meta 3: Construccion de mecanismos para el Desarrollo Integral y la

Integracion entre los Estados y sus Pueblos.

10
pueblos con soberania.
Meta 4: Fortalecimiento de los procesos de integracion Multilateral y
profundizacion del Relacionamiento Bilateral.
Meta 5: Promocién de una organizaciéon mundial de los pueblos y de la
Madre Tierra sin hegemonias en el marco de la democracia de los pueblos.
Meta 6: Atencién digna para los bolivianos y bolivianas en el exterior.
Meta 1: Gestion publica transparente, con servidores publicos éticos,
competentes y comprometidos que luchan contra la corrupcion.
Meta 2: Sistema judicial transparente que garantiza justicia para todos y
Soberania y transparencia en la todas.
gestion publica bajo los principios de ' . o '
11 . . Meta 3: Seguridad ciudadana para una Vida sin violencia.
no robar, no mentir, no ser 0jo y no
ser adulon. Meta 4: Defensa integral del Eestado y Complementaria en el Desarrollo
Nacional.
Meta 5: Gobierno multinivel fortalecido, articulado, eficiente, participa-
tivo y con tecnologia.
Disfrute y felicidad plena nuestras Meta 1: Promover los derechos del pueblo boliviano y de la Madre Tier-
estas, de nuestra musica, nuestros ra para vivir en una sociedad justa, equitativa, sin pobreza.
rios, nuestra selva, nuestras montafas,
12 )
nuestros nevados, de nuestro aire o o ) o
o - Meta 2: Practica y fortalecimiento de las virtudes humanas y solidarias
limpio, de nuestros suefios. ; )
para llevar una vida armoniosa.
Reencuentro soberano con nuestra Lo ,
. . . Reencuentro soberano con nuestra alegria felicidad y prosperidad y
13 alegria, felicidad, prosperidad y nues-

tro mar.

nuestro mar.




RECURSO 2: PAUTAS PARA EL DIAGNOSTICO ECONOMICO Y PROYECCION DE
RECURSOS PARA INVERSION

Finalidad

Este documento propone facilitar, a los funcionarios, la elaboracion del diagndstico econémico y financiero del Gobierno
Auténomo Municipal. El documento presenta pautas que servirdn de ayuda para la proyeccion de recursos para inversién
que deberan ser definidos por la entidad.

Proceso de diagnostico econdmico y proyeccion de recursos para inversion
El proceso para realizar el diagndstico econdmico y proyeccion de recursos para inversion comprende dos fases:
Etapa 1: Diagnostico econdmico y financiero de la entidad
Actividad 1: Identificacion de la estructura de ingresos.
Actividad 2: Identificacion de la estructura de gastos.
Actividad 3: Analisis del resultado econémico y del financiamiento.
Etapa 2: Proyeccion de recursos de la entidad a mediano plazo
Actividad 4: Determinacion de tendencias de ingresos y gastos.
Actividad 5: Definicion de escenarios para la proyeccién de recursos.
Actividad 6: Proyeccién de recursos para inversiones a mediano plazo.
Descripcion del proceso economico y proyeccion de recursos para inversion
Etapa 1: Diagnéstico economico y financiero de la entidad

Se recomienda hacer una recopilacion ordenada de los ingresos y gastos del Gobierno Auténomo Municipal; para ello
es preferible tomar los datos de los Estados Financieros a diciembre de los dltimos cinco afios, desde el formato que
se adjunta en los Estados Financieros y Presupuestarios, especialmente el formato identificado como EP 1: Estado de
Ejecucion Presupuesto de Ingresos y Gastos.

Una vez recopilada esta informacién, se deben llevar a cabo las siguientes actividades para la elaboracién del diagndstico

econdmico y financiero:
Actividad 1: Identificacion de la estructura de ingresos

Para un periodo no menor a cinco afios de gestion se identifican los ingresos corrientes, ingresos de capital y
Endeudamiento y Saldos de Balance. Para ello se tomaran los datos recopilados de ejecucion del Presupuesto Municipal
(Estados Financieros y Presupuestarios) de los tltimos cinco afios y se ordenardn segun la Clasificaciéon Econémica. A
continuacidn, se presenta un cuadro modelo para el andlisis de ingresos.



CLASIFICACION ECONOMICA

INGRESOS CORRIENTES

11000 Ingresos por operacion

12000 Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica

13000 Ingresos por Impuestos

14000 Regalias

15000 Tasas, Derechos y Otros Ingresos

16000 Intereses y otras rentas de la propiedad

17000 Contribuciones a la Seguridad Social

18000 Donaciones Corrientes

19000 Transferencias Corrientes

INGRESOS DE CAPITAL

21000 Recursos Propios de Capital

22000 Donacioanes de Capital

23000 Transferencias de Capital

ENDEUDAMIENTO Y SALDOS DE BALANCE

31000 Venta de Acciones y Participaciones de Capital

32000 Recuperacion de Préstamos de Corto Plazo

33000 Recuperacion de Préstamos de Largo Plazo

34000 Venta de titulos valores

35000 Disminucién y cobros de otros titulos valores

36000 Obtencion de préstamos internos y de fondos

37000 Obtencion de préstamos del exterior

38000 Emision de titulos de deuda

39000 Incremento de otros pasivos y aportes de capital

TOTAL INGRESOS




Actividad 2: Identificacion de la estructura de gastos

Para un periodo no menor a cinco afios de gestidn se identifican los gastos corrientes, gastos de capital y servicio de la
deuda. Para ello se tomaran los datos recopilados de ejecucion del PIM (Estados Financieros y Presupuestarios) de los
ultimos cinco afios y se ordenardn segin la Clasificacién Econdmica. A continuacidn, se presenta un cuadro modelo para
el andlisis de gastos.

GASTOS CORRIENTES

10000 Servicios Personales

20000 Servicios No Personales

30000 Materiales y Suministros

GASTOS DE CAPITAL

40000 Activos reales

50000 Activos financieros

SERVICIO DE LA DEUDA

60000 Servicio de la deuda

70000 Transferencias de capital

8oooo Impuestos, Regalias y Tasas

g9oooo Otros Gastos

TOTAL GASTOS

Actividad 3:Analisis del resultado econémico y del financiamiento

Luego de haber identificado los ingresos y gastos, se debera analizar el resultado econémico del Gobierno Auténomo
Municipal. El resultado econémico es la variacion de los fondos propios de una entidad, producida en determinado
periodo, como consecuencia de sus operaciones de naturaleza presupuestaria y no presupuestaria; este resultado se

determina considerando la diferencia entre los ingresos y los gastos producidos en el periodo de referencia.

Para un periodo no menor a cinco afios de gestidn se evalia el resultado econdmico del Gobierno Auténomo Municipal:
(i) Si existe déficit (o es negativo), la entidad debe recurrir a deuda para compensar sus desbalances, se deben ver las
alternativas para financiarlo, analizando la situacion de la deuda de corto y largo plazo existente; (ii) Si existe superavit
(0 es positivo), refleja que la entidad tiene capacidad para financiar sus operaciones con ingresos no reembolsables,
debiendo evaluar las politicas para mejorar el rendimiento de los saldos no ejecutados. A continuacidn, se presenta un
cuadro modelo para el andlisis del resultado econémico y del financiamiento:



RESULTADO PRIMARIO (1-2)

1. Ingresos Totales

a. Ingresos Corrientes

b. Ingresos de Capital

2. Gastos No Financieros

a. Gastos Corrientes

b. Gastos de Capital

II. INTERESES (1+2)

1. Intereses de la Deuda

2. Comisiones y Otros Gastos de la Deuda

IIl. RESULTADO ECONOMICO (I-1)

IV. FINANCIAMIENTO NETO (1+2-3)

1. Endeudamiento

2. Saldos de Balance

3. Amortizacion de la Deuda

Nota: La estructura de este cuadro proviene de los cuadros de Ingresos y Gastos.

Etapa 2: Proyeccion de recursos del Gobierno Autonomo Municipal a mediano plazo econdémico y
financiero de la entidad

Para la elaboracién de la proyeccion de recursos se sugiere realizar las siguientes actividades:
Actividad 4: Determinacion de tendencias de ingresos y gastos

Conocer la direccién que toman nuestros ingresos y gastos a lo largo del tiempo es importante para obtener previsiones
—en el corto plazo -y realizar proyecciones de recursos que podremos disponer para las inversiones municipales en el
mediano plazo.

Estimacion ingresos y gastos del afo fiscal previo a la PEPPIP (afio cero “0”)

El proceso de elaboraciéon y/o actualizacion de la PEPPIP se deberia realizar, en el primer trimestre del afio, por lo que
no se tiene un dato real sobre los ingresos y gastos para el afio en curso; por lo cual, el primer paso a realizar es la
proyeccién de recursos (ingresos y gastos para el afio vigente o afio cero “o0”).

Para realizar la proyeccion es necesario tomar la informacion recopilada en las tablas de Identificacion de estructura
de ingresos e Identificacion de estructura de gastos, por lo menos para un periodo de cinco afios en una hoja Excel.
Posteriormente, se debe precisar la Tasa de Crecimiento del Periodo (TCP):




Donde:

TCP:Tasa de Crecimiento Periodo
V(t_o ):Valor Inicial
V(t_rl ):Valor Final

t_n~t_o:n1’1rnero de afios

Con la TCP podremos estimar los ingresos y gastos del afio fiscal en curso (ano previo al de la PEPPIP o afio o), para lo

cual se utilizard la siguiente férmula:

Ao 0=[(Ve_ )(TCP)]+ (Vt_ )

Ejemplo de determinacion de TCP de ingresos en base a informacion del 2007 al 2011

CLASIFICACION

ECONOMICA

INGRESOS CORRIENTES

1.1. Impuestos y

Contribuciones Obligatorias

1.2. Contribuciones Sociales

1.3. Venta de Bienes y
Servicios y Derechos

Administrativos

1.4.1. Donaciones y

Transferencias Corrientes™ *

1.5. Otros Ingresos

INGRESOS DE CAPITAL

1.4.2. Donaciones de Capital

1.6. Venta de Activos

No Financieros

1.7. Otros Ingresos de

Capital

ENDEUDAMIENTO Y
SALDOS DE BALANCE

1.8. Endeudamiento

1.9. Saldo de Balance
TOTAL DE INGRESOS

2007

50,349,547-44

886,228.95

0.00

701,434.53

48,003,992.50

757,891.46
0.00

0.00

0.00

0.00

14,709,187.49

0.00

14,709,187.49

65,058,734.93

2008

21,170,275.68

1,019,019.10

0.00

954,017.56

19,088,774.72

108,464.30
566,740.00

566,740.00

0.00

0.00

41,995,476.14

0.00

41,995,476.14

63,732,491.82

26,325,942.69

769,182.01

0.00

1,088,617.08

23,608,340.22

859,803.38
1,553,988.80

1,553,988.80

0.00

0.00

27,750,549.36

0.00

27,750,549.36

55,630,480.85

51,534,559.10

1,326,987.92

0.00

1,286,498.72

47,422,277.90

1,498,794.56
1,057,714.04

1,057,714.04

0.00

0.00

14,776,904.55

0.00

14,766,904.55

67,359,177-69

51,349,576.76

1,552,528.49

0.00

1,086508.65

46,831,260.89

1,879,278.73
0.00

0.00

0.00

0.00

35,077,778.36

0.00

35,077,778.36

86,427,355.12

TASA

CRECIMIENTO
(2007-2011)

2012/pP

0.49% 51,602,672.30
15.05% 1,786,129.69
0.00% 0.00
11.56% 1,212,117.44
-0.62% 46,542,582.14
25.49% 2,358,235.89
0.00% 0.00
0.00% 0.00
0.00% 0.00
0.00% 0.00
12.13% 39,334,193.28
0.00% 0.00
24.27% 43,590,608.21

90,936,865.58




Ejemplo de estimacién de Ingresos Corrientes para el Afio o (2012 /p) sera:

IC_ a0 1ora /P =(51,349,576.7670.49%) + 51,349,576.76
=(253,095.54)+ 51,349,576.76
=5§1,602,672.30

El resultado obtenido sera una estimacion de los ingresos y gastos que tendra el Gobierno Auténomo Municipal en el
ejercicio en curso. Dicha informacién podra ser ajustada con el transcurrir de los meses (posterior a la transferencia del

Canon) y hacia el cierre del afio (cuando se tiene el estimado del Saldo de Balance).

Estimacion de la Tasa de Tendencia Historica (TTH)

Luego de obtenido el resultado del Afio o (en el ejemplo corresponde al 2012), se procederd a repetir la misma operaciéon
de cédlculo, pero esta vez para obtener la TTH, que cubrird un periodo de los dltimos cinco afios previos a la PEPPIP
(incluyendo la informacion estimada para el Afio o). Esto nos dard como resultado la tasa de tendencia histérica de los
ultimos cinco afios, dato sobre el cual se podran realizar las proyecciones para los tres proximos afios, periodo en el que
se enmarca nuestra PEPPIP.

La TTH se calculard sumando los montos de los tltimos cinco afios (incluyendo estimacion para el afio o) de los Ingresos

Corrientes de la entidad, de acuerdo con la siguiente formula:

Ejemplo de determinacion de la TTH en base a informacion del 2008 al 2012

CLASIFICACION

INGRESOS

o,
CORRIENTES 21,170,275.68 | 26,325,942.69 | 51,534,559.10 | 51,349,576.76 | 51,602,672.30 25.0%

Definicion de proyeccion basada en la Tasa de Tendencia Historica (Escenario 1)

La primera propuesta es una proyeccion en base a la TTH que se ha determinado. Se considera moderada, toda vez que,
considera la tasa de crecimiento “normal” del Gobierno Auténomo Municipal en los dltimos afios, sin que haya mayores

factores externos que influyan en su comportamiento.
En este caso la proyeccion para los dos proximos afios se efectuard siguiendo la siguiente formula:

AﬁoI: [(Ingresos Corrientes Aﬁoo )(TTH)]+(Ingresos Corrientes Aﬁoo)

Aﬁolz [(Ingresos Corrientes AﬁoT)(TTH)]+(Ingresos Corrientes AﬁoT)

Aﬁ03= [(Ingresos Corrientes Aﬁo2 )(TTH)]+(Ingresos Corrientes Aﬁoz)




Ejemplo de Ingresos Corrientes del Ano 1, en base a la TTH:

IC =(51,602,672.30)(25%) + §1,602,672.30
=(12,874,890)+ §1,602,672.30

=64,477,562.69

—Afo 1

Definicion de proyeccion basada en la Tasa de Crecimiento Institucional, definida por acuerdo sustentado del
CGI (Escenario 2)

Un segundo y tltimo escenario de proyeccion serd aquel que considere la propuesta que tengan los miembros del CGI

0 equipo técnico de programacién plurianual. Puede darse el caso que la TTH no estén muy de acuerdo con la realidad
local (nuevas inversiones que comenzaran a producir mayores recursos por IDH, otras politicas internas de recaudacion,
etc.), todo lo cual puede estimarse en base a un informe que deberan realizar los funcionarios de la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto, y la Gerencia de Administracion y Finanzas del Gobierno Auténomo Municipal; en base a
dicho informe los miembros del CGI discutiran la conveniencia de definir una Tasa de Crecimiento Institucional.

La férmula de proyeccion es la misma que se utiliz6 en el punto anterior:

AﬁoI= [(Ingresos Corrientes Aﬁoo)(TCl)]+(Ingresos Corrientes Aﬁoo
Aﬁozz [(Ingresos Corrientes AﬁoI)(TCI)]+(Ingresos Corrientes AﬁoI )

Aﬁo}: [(Ingresos Corrientes Aﬁoz)(TCI)]+(lngresos Corrientes Aﬁo2 )

Ejemplo de Ingresos Corrientes del Ano 1, en base a la TCI:

(§1,602,672.30)(12.5%) + 51,602,672.30
=(6,450,334)+ 51,602,672.30
=58,053,006.34

IC—Aﬁ

o1

Como podra observarse de los ejemplos, los diferentes escenarios nos presentan una proyeccion distinta de los Ingresos
Corrientes del Gobierno Auténomo Municipal como se muestra a continuacion, lo cual permitird a los funcionarios de

el Gobierno Auténomo Municipal determinar qué montos considerardn para ser considerados en la PEPPIP.

Ejemplo de proyeccion de Ingresos Corrientes para el periodo del 2013 al 2015

TASA DE TOTAL
CRECIMIENTO 2013-2015

ESCENARIOS

Escenario 1

25% 64. .563.- 80.564. .- 100.665.685.- | 245.707.992.-
(Proyeccién TTH) 57 4.477.563 504.744 5.605 45.707.99

Escenario 2

12% 8.053.006.- 65.309.632.- . .336.- 196.835. -
(Proyeccién TCI) o 56.053 5-309.63 7347333 96.635.975




Actividad 6: Determinacion de recursos para inversiones a mediano plazo

El ultimo paso serd estimar los recursos que se tienen disponibles para inversiones (gasto de capital), para ello es
necesario desarrollar los siguientes pasos:

Determinacion historica de distribucion de gasto corriente y de capital

Los Gobiernos Auténomos Municipales han tenido y tienen una politica clara de gasto, ya sea corriente o de inversiones.
Una forma de identificar criterios para proyecciones es ver la historia de gasto de la institucién, lo que nos dird cuanto
del Ingreso Corriente de la entidad fue asignado a qué tipo de gasto en el periodo de referencia.

Lo primero que se deberd de identificar es el ratio de gasto corriente y el gasto de inversion por afio, lo cual se obtiene de
la division del gasto, ya sea corriente o de inversion, entre el ingreso corriente del Gobierno Auténomo Municipal. Luego
se determina el promedio histérico.

Ejemplo de calculo del ratio de gastos de la entidad — Promedio Historico

DESCRIPCION

PROMEDIO 2008-2012

Gasto Corriente 68.56 39.34 23.04 25.19 26.74 36.57
Gasto de Capital 31.36 60.62 76.95 74.81 73.26 63.40
Servicio de la Deuda 0.08 0.04 0.01 0.00 0.00 0.03

Determinacion de recursos proyectados para gastos de inversion

Por dltimo, luego de haber identificado los promedios histéricos se determinara si se mantiene el promedio histérico o
si, segtin acuerdo de Concejo Municipal, se reajustard la politica de gasto de la institucion. Segun sea el caso, se debera
de aplicar el porcentaje de distribucion del gasto, a las proyecciones realizadas en los distintitos tipos de escenarios o al
escenario seleccionado.

Para la proyeccion de los ingresos corrientes que serdn asignados para gastos de capital, se debera utilizar la siguiente
formula:

ICk=1IC, ., (%GR, )
Donde:

ICk:Ingreso Corriente asignado para gasto de capital
IC_Afior:Ingreso Corriente afio 1

Gk_Anort:Gasto de capital previsto afio 1




Ejemplo de calculo de proyeccion de recursos de ingresos corrientes que seran asignados para gastos de
inversion, por escenario y ano del periodo de la PEPPIP

TOTAL
2013-2015

ESCENARIOS

Escenario 1 (Proyeccion TTH 25,0%) 41.265.640.- §1.5§61.436.- 64.426.038 1§7.253.T15.-

Escenario 2 (Proyeccion TCI 12,5%) 37.153.924.- 41.798.165.- 47.022.935.- 125.975.024.-

Es necesario sefialar que, en algunos casos, los nimeros podran ser ajustados periddicamente a fin de tener proyecciones
adecuadas, por lo que se recomienda actualizarla luego de las transferencias recibidas y al inicio de cada ejercicio fiscal.

De la misma forma es conveniente que se revisen las politicas de distribucion del gasto en cada periodo de actualizaciéon
del PEPPIP.

Adicionalmente al dato proporcionado por las proyecciones de Ingresos Corrientes asignados para Gastos de Capital
(inversiones), explicados en el presente documento, los funcionarios de la entidad deberan estimar otras fuentes de
recursos y analizar la legalidad en el uso de los recursos para determinar las politicas de asignacion de recursos para los

gastos en todas las fases del ciclo de inversion publica.







	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack

